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RECOMENDACAQ CONJUNTA n° 01/2025

Referéncias: PA- TAC 1.22.000.001062/2023-11
JF —ACP n. 1066131-83.2021.4.01.3800 — TRF6
IC MPC/MG 039.2022.854

A Sua Exceléncia a Senhora
Marilia Campos
Prefeita Municipal de Contagem/MG

A Sua Exceléncia o Senhor
Geraldo Vitor de Abreu
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Contagem /MG

A Sua Exceléncia o Senhor
Fabricio Simoes
Secretario Municipal de Satide de Contagem /MG

A Sua Exceléncia o Senhor
Wilson Carvalho

Diretor da Vigilancia Sanitaria de Contagem /MG

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seus membros signatarios, no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, especificamente previstas nos artigos
75, 127, 129 e 130, da Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n. 75/1993, na Lei n. 8.625/1993 e na Lei Complementar estadual/MG n.
102/2008 c/c da Lei Complementar estadual/MG n. 34/1994;
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
inquérito civil, a agdo civil publica e outras medidas necessarias a prote¢dao dos direitos
difusos e coletivos indisponiveis, conforme determinam os artigos 6°, VII, b, 37, 38 ¢ 39 da

Lei Complementar n. 75/1993;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico de Contas
promover a defesa da ordem juridica, requerendo as medidas de interesse da justica, da
administracdo e do erario, nos termos do artigo 32 da Lei Complementar estadual/MG n.

102/2008;

CONSIDERANDO que a fiscalizacao da aplicagdo de recursos publicos e
da regular gestdo administrativa, com base nos principios constitucionais da economicidade e
da eficiéncia, se constitui em dever-poder dos o6rgdos que compdem o Sistema Tribunais de

Contas (art. 70 e ss. da CF/1988 e art. 73 e ss. da CEMG/1989);

CONSIDERANDO que os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal
estabelecem a competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal na
protecao do meio ambiente ¢ do patrimdnio publico, bem como no combate a poluicdo em

qualquer de suas formas, gerando para tais entes um “dever-poder”;

CONSIDERANDO que eventual omissdo, total ou parcial, dos entes no
exercicio das suas atribuigdes constitucionais pode acarretar a responsabilizacdo ndo s6 da
administracdo publica direta ou indireta destes entes, como também dos seus respectivos

administradores;

CONSIDERANDO que o Conjunto Paisagistico e Arquitetonico da
Pampulha, que tem sua Lagoa como elemento articulador dos demais elementos, recebeu, em
2016, o titulo de Patrim6nio Cultural da Humanidade pela Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO/ONU), inserindo-se em importante Bacia
Hidrografica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, por seus atributos ambientais e

culturais;

CONSIDERANDO que a Meta 6.2 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) dispde sobre

CamScanner

Chave 31c7df59. 5a7¢8d0c. 136ebbda. f 7af 3ebf

Assinado comcertificado digital por CARLOCS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 29/05/2025 13:46. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf.



MPC-MG

Ministério Pablico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Ministério Publico Federal

o alcance para todos do acesso a saneamento adequado e equitativo;

CONSIDERANDO que, nos termos do “Plano de Acdo Sistema de

Esgotamento Sanitario — Bacia da Lagoa da Pampulha”, homologado pela Justica Federal, a
COPASA, assim como as Prefeituras dos Municipios de Contagem e Belo Horizonte,
99 1

reconhecem que “ainda ha acdes para garantir a despolui¢do total da Lagoa da Pampulha” ’,

sendo necessaria, pois, a conjugacdo de esfor¢os na implementagdo de tais medidas;

CONSIDERANDO que o artigo 225 da CR/1988 dispde sobre o principio
ambiental da participa¢do?;

CONSIDERANDO que, no bojo dos procedimentos em referéncia, foi
firmado Termo de Compromisso por meio do qual o Municipio de Belo Horizonte, o
Municipio de Contagem e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA se
obrigaram a ado¢do das medidas voltadas para a execucdo de Plano de Trabalho para a

despoluigdo da Lagoa da Pampulha;

CONSIDERANDO que constou do referido “Plano de Ag¢dao” que, no
sistema de esgotamento sanitario da Bacia da Pampulha, foram identificados 9.759 iméveis’
sem ligacdo ao sistema de esgoto, factiveis* e potenciais’, que demandam intervengdo da
COPASA, isoladamente e/ou em conjunto com os municipios de Belo Horizonte e Contagem,
a fim de extinguir os langamentos irregulares de esgoto nos cérregos que desdguam na Lagoa

da Pampulha e na propria Lagoa;

CONSIDERANDO que, conforme o 7° Relatorio Trimestral®, de janeiro de

1 Fls. 3/33 do Plano de Acdo Sistema de Esgotamento Sanitério — Bacia da Lagoa da Pampulha, datado de 05/07/2022,
homologado no bojo na ACP n. 1066131-83.2021.4.01.3800 — TRF6.

2 O principio ambiental da participagio também pode ser chamado de principio democrdtico. Isso porque impde a toda a
sociedade o dever de atuar na sua defesa, exigindo-se meios de participagdo, mediante instrumentos processuais e
administrativos. Cf. THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 5.ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 81.

3 Conforme f. 5/33 do Plano de Agdo Sistema de Esgotamento Sanitario — Bacia da Lagoa da Pampulha.

4 Conforme f. 4/33 do Plano de Agdo Sistema de Esgotamento Sanitirio — Bacia da Lagoa da Pampulha, usuarios
denominados “FACTIVEIS” estdo situados em logradouros atendidos pelo sistema de coleta de esgoto, mas que ndo
possuem sua conexao entre o ramal interno ¢ a rede.

5 Conforme f. 4/33 do Plano de Agdo Sistema de Esgotamento Sanitirio — Bacia da Lagoa da Pampulha, usuarios
denominados “POTENCIAIS” ndo possuem rede coletora de esgoto disponivel.

6 Disponivel em: < https://revivapampulha.com.br/wp-content/uploads/2025/02/70-RELATORIO-TRIMESTRAL pdf >,
consulta em 28/04/2025.
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2025, a COPASA informa que teriam sido finalizadas 4.322 ligagdes ao sistema publico de
coleta e tratamento de efluentes na Bacia da Lagoa da Pampulha, o que representaria 44% da

meta de 9.759 ligacdes previstas no Plano de Agao;

CONSIDERANDO que a COPASA tem informado ao Ministério Publico
que vem realizando acdes de mobilizacdo social, que incluem visitas, distribuicdo de
materiais e didlogos com moradores, para informar e conscientizar sobre a importancia da
ligacdo a rede de esgoto, que além da preservacdo dos corpos d’adgua, promove beneficios

para a saude publica e para a Lagoa da Pampulha;

CONSIDERANDO que as equipes de mobilizacio da COPASA e as
equipes da Vigilancia Sanitaria dos Municipios de Belo Horizonte e Contagem deverdo atuar
continua e conjuntamente nas etapas do cronograma proposto para alcangar 0 maior nimero
de adesdes a rede coletora de esgotos, intervencdes para extingdo de lancamentos irregulares
e melhoria do quadro ambiental dos cursos d’dgua da Bacia Hidrografica da Lagoa da

Pampulha;

CONSIDERANDO que a efetiva ligacio de todos os iméveis factiveis de

conexdo a rede coletora de esgotos € fundamental para a remocdo dos lancamentos de esgoto

ndo tratado nos cursos d’dgua da bacia da Pampulha, contribuindo diretamente para a

melhoria da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha e para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida (CR/1988, artigo 225);

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade da conexdo a rede de esgoto
inclui a possibilidade de cobranca de tarifa referente a disponibilidade da infraestrutura dos
servigos de esgotamento sanitdrio aos usuarios factiveis (art.22, caput ¢ §4° da Resolucao
ARSAE’ n. 131/ 2019%), o que se configura elemento de coer¢do aos usuarios que ainda
resistam ao cumprimento de tal dever legal;

7 Lei Estadual n. 18.309/2009 - Estabelece normas relativas aos sel:vicos de abastecimento de agua ¢ de esgotamento
sanitario, cria a Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas

Gerais - ARSAE-MG - e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/18309/2009/?cons=1 >, acesso em 23/04/2024.

8 Disponivel em: https:/www.arsae.mg.gov.br/2019/11/11/resolucao-131-2019/, acesso em 24/04/2025.
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CONSIDERANDO que, nos termos do Plano de Acdo’, em casos de
comprovada insuficiéncia de recursos financeiros do proprietario ou ocupante, para efetuar a
ligacdo do imovel a rede de tratamento de esgoto, a COPASA realizard a conexado

gratuitamente, mediante a anuéncia do morador/ocupante/proprietario;

CONSIDERANDO que, nos casos de imoveis residenciais cujos
ocupantes, moradores ou proprietarios atendam aos requisitos para enquadramento na tarifa
social, nos termos da legislagdo vigente, a COPASA assegurara a regularizacdo do cliente e o
enquadramento na tarifa social, nos termos da Resolugao Normativa n. 199/2024, elaborada
pela Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério
do Estado de Minas Gerais (Arsac-MG)'’, da Lei Federal n. 11.445/2007" e da Lei Federal n.
14.898/2024";

CONSIDERANDO que, nas Areas de Interesse Social (AIS), conforme
consta do Plano de Acdo", além da gratuidade da ligacdo de esgoto, ja praticada pela
COPASA, a Companhia sera responsavel pela construcao do ramal interno de esgoto, visando

a efetividade das ligagdes as redes existentes;

CONSIDERANDO que a omissdo na conexao a rede de esgoto existente
contribui para a persisténcia da poluicdo da Lagoa da Pampulha, impactando negativamente o

meio ambiente e a saude da populacao;

CONSIDERANDO que as Vigilancias Sanitarias dos Municipios de Belo

9 De acordo com o Plano de Agdo (fls. 11/33), nas Areas de Interesse Social (AIS), além da gratuidade da ligagio de esgoto,
a Companhia sera responsavel pela constru¢do do ramal interno de esgoto, visando a efetividade das ligagdes as redes
existentes.

10 Resolugio Normativa n. 199/2024, da ARSAE-MG. - estabelece critérios para aplicagio de Tarifa Social pelos
prestadores de servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario regulados pela ARSAE - Disponivel em: <
https://www.arsae.mg.gov.br/2024/12/10/resolucao-arsae-mg-no-199-de-09-de-dezembro-de-2024/ >,  consulta em
28/04/2025.

11 Lei federal n. 11.445, de 05/01/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redagdo dada pela Lei n® 14.026,
de 2020). Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111445.htm >, consulta em
29/04/2025.

12 Lei federal n. 14.898/2024 - Institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito nacional.

13 Plano de Agdo Sistema de Esgotamento Sanitario — Bacia da Lagoa da Pampulha, fls. 11/33.
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Horizonte e de Contagem tém um papel crucial para o cumprimento da efetiva ligagdo de
esgoto, € cumprimento do cronograma de agdes previstas no Plano de Agdo, sendo

imprescindivel a autuacio dos imoéveis que recusarem a conexio a rede coletora mesmo

ap0s as agdes de Mobilizagdo Social';

CONSIDERANDO que a recusa da ligacdo e/ou a ndo adesdo a rede

coletora de esgotos existente ¢ fato que gera polui¢do dos recursos hidricos publicos e que,

criminal, de acordo com a Lei Federal n. 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais, em seus

artigos 54 e 68;

CONSIDERANDO que as penas previstas na Lei de Crimes Ambientais
incluem deteng¢do, reclusdo e multa, além de penas restritivas de direitos, tanto para pessoas
fisicas quanto juridicas, além das obrigacdes civeis necessarias a cessagdo do dano ambiental,

cuja responsabilizagdo € objetiva, solidaria, integral e imprescritivel,

CONSIDERANDO que as medidas civeis e criminais poderao ser adotadas
ap6s o exaurimento das medidas administrativas realizadas pela COPASA e pelo Municipio

de Contagem.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico resolve, nos termos do art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93, do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.
8.625/1993, do art. 67, inciso XV, da Lei Complementar estadual/MG n. 34/1994, c/c art. 30
da Lei Complementar estadual/MG n. 102/2008,

RECOMENDAR aos gestores e administradores publicos responsaveis

pelo Municipio de Contagem, que adotem todas as medidas administrativas necessarias para:

I) viabilizar as ligagdes dos imoveis factiveis a rede coletora de esgoto
da COPASA, conforme o “Plano de Acdo Sistema de Esgotamento
Sanitario Bacia da Lagoa da Pampulha”, homologado nos autos
1066131-83.2021.4.01.3800;

14 Plano de Ac#o Sistema de Esgotamento Sanitério — Bacia da Lagoa da Pampulha, contém previsdo, as fls. 5/33 ¢ fls. 22 ¢
23/33, de Agdes de Mobilizagdo Social em relagdo aos imdveis que possuem condi¢des técnicas para se conectar, de maneira
convencional, ao sistema coletor existente, sendo necessaria a adesdo ao sistema; e a f. 32/33, contém previsdo de autuagdo
dos iméveis que recusarem a conexao a rede coletora, apés agdes de mobilizagao social.
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IT) notificar formalmente os moradores, ocupantes e proprietarios dos
imoéveis identificados pela COPASA como factiveis para conexdo a
rede de esgoto, informando sobre a obrigatoriedade da ligacdo, bem
como sobre as possiveis consequéncias em caso de ndo conexao ou nao
anuéncia a conexao a rede coletora de esgotos, nos termos da presente
notificacdo e legislacao aplicavel, que sujeitam a medidas nas esferas
administrativa, civel e penal.

Nessa hipoétese, deverdao os moradores, ocupantes e proprietarios dos
imdveis ser informados quanto as gratuidades e enquadramentos
possiveis na tarifa social, nos termos da legislagcdo de regéncia;

1)) apos a efetiva notificagdo pela respectiva Prefeitura municipal,
e restando inertes os ocupantes/moradores/proprietarios, restando
esgotada assim a via administrativa municipal, a Administracdo
Publica Municipal deve apresentar formalmente, aos oOrgdos do
Ministério Publico ora signatérios, copia da notificacdo inequivoca em
relacdo aos iméveis que injustificadamente se recusaram a conexao a
rede coletora de esgoto — com as respectivas qualificacdes e
documentagao pertinente —, para que, se necessario for, sejam adotadas
as medidas civeis e penais que se fizerem necessarias, em
conformidade com a legislagdao vigente, sem prejuizo da analise de
eventual responsabilizacao dos gestores publicos, por acdo ou omissao;

IV) promover ampla publicidade a respectiva populagdo local
sobre o conteudo desta recomendacdo, a fim de que os respectivos
ocupantes/moradores/proprietarios de iméveis com sistema de esgoto
ndo interligados a rede de tratamento da COPASA tomem ciéncia
sobre eventuais responsabilizagdes.

V) que seja desenvolvido um fluxograma entre a Prefeitura e a
COPASA, através do qual deverdo ser estabelecidas as fases, prazos e
medidas adotadas por ambos.

Na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, fixa-se o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da presente notificagdo recomendatoria,
para que os destinatdrios manifestem-se acerca do teor desta recomendagdo, informando as

medidas para seu acatamento ou razdes de negativa.
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Belo Horizonte, 28 de maio de 2025.

assinado eletronicamente
CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA
Procurador da Republica

(assinado eletronicamente)

MARIA CECILIA BORGES

assinado eletronicamente
MARIA CECILIA BORGES
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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