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Procuradora do MPC-MG integrara mesa de debate em

A Procuradora do Ministério PU-
blico de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais Elke Moura integrara
uma das mesas de debates em e-
vento comemorativo aos 130 anos
do Ministério Publico de Contas
brasileiro, a ser realizado na segun-
da semana de agosto.

Com o tema “Perfil Juridico-Cons-
titucional do Ministério Publico de
Contas e sua Presenca Centenaria
na Institucionalidade Brasileira”,
Elke Moura serd debatedora no
primeiro dia do evento (10/08), ao
lado de Stephenson Oliveira Victer,
Subprocurador-Geral do Ministério
Publico de Contas do Estado do
Para, na mesa mediada por Paulo
Soares Bugarin, Subprocurador-
Geral do Ministério PuUblico Junto
ao Tribunal de Contas da Unidao
(MPTCU).

O evento, que tem como lema
“Instituicdes fortes para tempos de
crise”, € uma promog¢ao do MPTCU

evento do MPTCU

com o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e com o Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC).

Contando com a presenga de
diversas autoridades, a comemora-
cao serd realizada no Auditério
Ministro Pereira Lira, no TCU, em
Brasilia, nos dias 10 e 11 de agosto.
As inscricdes podem ser realizadas
aqui até o dia 10 de agosto ou até
o preenchimento das vagas, que
sao limitadas.

Institui¢des fortes para
tempos de crise
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2° TEMPORADA DO MPC CAST

CONVIDADA: PROCURADORA DO MPC-MG ELKE MOURA

POR SIMONE PEREIRA

Neste episoddio, conversamos com a Procuradora
Elke Moura sobre a recém-criada Ouvidoria do
Ministério PuUblico de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Como primeira Ouvidora do Org3o Ministerial,
Dra. Elke Moura esclarece duvidas sobre as
fungdes da Ouvidoria e como esta aprimorard a
aproximacao entre o MPC-MG e a sociedade.

Confira o episdédio escaneando o Cédigo QR do
Spotify abaixo ou clique aqui.
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LEX DATA

QUAIS SAO OS DIREITOS DOS TITULARES DE DADOS?

POR GABINETE PROCURADORA MARIA CECIiLIA BORGES

De acordo com o art. 17 da Lei Geral de Protegao de
Dados (LGPD), toda pessoa natural tem assegurada
a titularidade de seus dados pessoais e garantidos
os direitos fundamentais de liberdade, intimidade e
privacidade. Os direitos dos titulares de dados estdo
elencados no art. 18 da referida Lei e, entre eles,
destaca-se o direito de acompanhar e de exercer o
controle sobre seus dados pessoais, de forma gra-

tuita; o direito de livre acesso a finalidade e forma
do tratamento de dados, além da duracgao, iden-
tificagdo do controlador e compartilhamento com
terceiros; o direito de revogar o consentimento que
forneceu ao tratamento de seus dados, bem como o
de nao ser financeiramente responsabilizado pelos
custos decorrentes de pedidos de informagdo sobre
seus dados.
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COLUNA IURISPRUDENTIA

POR ANA PAULA MILANEZ

SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Informativo n° 1.089

Resumo: E constitucional disposi-
tivo de Lei federal que altera o re-
gime de outorga da prestagao
regular de servicos de transporte
terrestre coletivo de passageiros
desvinculados da exploragao de
obras de infraestrutura, permitin-
do sua realizagao mediante mera
autorizacao estatal, sem a neces-
sidade de licitagdo prévia, desde
gue cumpridos requisitos especifi-
cos.

ADIs 5.549/DF e 6.270/DF. Relator: Ministro
Luiz  Fux, julgamento finalizado em
29.3.2023.

Tese fixada: “E constitucional a
instituicdo de o6rgaos, fungdes ou
carreiras especiais voltadas a con-
sultoria e assessoramento juridi-
cos dos Poderes Judiciario e Le-
gislativo estaduais, admitindo-se a
representagdo judicial extraordi-
naria exclusivamente nos casos
em que os referidos entes desper-
sonalizados necessitem praticar
em juizo, em nome préprio, atos
processuais na defesa de sua au-
tonomia, prerrogativas e indepen-
déncia face aos demais Poderes,
desde que a atividade desempe-
nhada pelos referidos érgaos, fun-
¢cOes e carreiras especiais rema-
nesca devidamente apartada da
atividade-fim do Poder estadual a
gue se encontram vinculados.”

ADI 6.433/PR. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023.

Resumo: E incompativel com a
Constituicao da Republica de 1988
— por ofensa ao principio da iso-
nomia (CR/1988, arts. 3°, IV; e 5°,
caput) — a previsdo contida no in-
ciso VIl do art. 295 do Coédigo de
Processo Penal (CPP) que conce-
de o direito a prisdo especial, até
decisdo penal definitiva, a pessoas
com diploma de ensino superior.

ADPF 334/DF, Relator: Ministro Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023.

Resumo: Com excegao do ressar-
cimento de valores pleiteados pela
via judicial decorrentes da ilega-
lidade de despesa ou da irregu-
laridade de contas, as sangdes
administrativas aplicadas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU)
sao prescritiveis, aplicando-se os
prazos da Lei n° 9.873/1999.

Em regra, as acbes de ressar-
cimento ao erario submetem-se a
prescricao, salvo aguelas fundadas
na pratica de ato doloso tipificado
na Lei n°® 8.429/1992 (vide Tema 897
RQ). Isso inclui todas as demandas
que envolvam a pretensdo estatal
de ser ressarcido pela pratica de
qualquer ato ilicito, seja de natu-
reza civil, administrativa ou penal,
ressalvadas as excecdes constitu-
cionais (CR/1988, art. 5°, XLII e XLIV)
e, como dito, a pratica de ato
doloso de improbidade adminis-
trativa (excluindo-se os atos impro-
bos culposos, que se submetem a
regra prescricional).

Nesse contexto, a jurisprudéncia
desta Corte repele a imprescriti-
bilidade de pretensdes punitivas
do TCU, de modo que a aplica-
bilidade de suas sang¢des adminis-
trativas sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo
com os prazos previstos em lei. No
caso, é regulada integralmente
pela Lei n° 9.873/1999, que esta-
belece o prazo de cinco anos da
acao punitiva da Administragdao
PUblica federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, obje-
tivando apurar infragao a legislagao
em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continua-
da, do dia em que tiver cessado.

MS 36.990 AgR/DF. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski, julgamento em 28.3.2023.

Informativo n° 1.090

Tese fixada: “E inconstitucional dis-
positivo de Constituicao estadual
que permite transposicao, absorgao
ou aproveitamento de empregado
publico no quadro estatutario da

Administracdo Publica estadual
sem

prévia aprovagao em concurso pu-
blico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicao da Republica.”

Resumo: S3o vedadas pela ordem
constitucional vigente — por forca
do principio do concurso publico
(CRN988, art. 37, 1) — a trans-
posicao, a absor¢ao ou o aprovei-
tamento de servidor em outros
orgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do mesmo Estado sem
a prévia aprovagao em Concurso
publico.

RE 1.232.885/AP. Rel. Ministro Nunes Marques,
Jjulgamento virtual finalizado em 12.4.2023.

Resumo: E inconstitucional — por
representar modalidade de reajus-
tamento automatico e, desse mo-
do, violar o principio da reserva
legal (CR/1988, art. 27, § 2°), o pacto
federativo e a vedagao a equipa-
ragdo entre espécies remunera-
torias (CR/1988, art. 37, Xlll) — lei
estadual que vincula a remune-
racao dos deputados estaduais a
dos deputados federais.

ADI 6.545/DF. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Redator do acdérdao: Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 12.4.2023.

Informativo n° 1.091

Resumo: E inconstitucional — por
contrariedade ao regime remune-
ratorio paritario (CR/1988, art. 73, §
3° c/c o art. 75) — norma distrital
que determina a incorporagdao de
gratificacao pelo exercicio da Presi-
déncia do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) aos venci-
mentos ou proventos do respectivo
membro.

ADI 6.126/DF. Relator: Ministro Edson Fachin,
julgamento virtual finalizado em 17.4.2023.

Resumo: E constitucional norma
estadual que, ao regulamentar o
afastamento de servidor publico
estavel para o exercicio de man-
dato sindical, assegura-lhe o direito
de licenga sem remuneracgao.

ADI 7242/GO. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023.
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Resumo: Nao hd omissdo legisla-
tiva nem inércia do legislador
ordindrio quanto a edicdo de lei
nacional que discipline a matéria
do inciso V do art. 37 da Consti-
tuicdo da Republica, cabendo a
cada ente federado definir as con-
dicdes e percentuais minimos para
o preenchimento dos cargos em
comissao para servidores de carrei-
ra, a depender de suas necessi-
dades burocraticas.

ADO 44/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023.

Tese fixada: “O Conselho Federal
e os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil
ndo estdo obrigados a prestar
contas ao Tribunal de Contas da
Unido nem a qualquer outra
entidade externa.”

RE 1182189/BA. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Redator do acérdao: Ministro Edson
Fachin, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023.

Tese fixada: “1. E inconstitucional,
por auséncia de simetria com as
competéncias do TCU e por
afronta a separagdo de poderes,
lei que condicione genericamente
o repasse de recursos federais a
prévia aprovagcao de projeto pelo
Tribunal de Contas da unidade
federativa destinataria das verbas.
2. E inconstitucional, por contra-
riedade ao art. 70 e incisos da
CR/88 e por desrespeito a auto-
nomia federativa, lei federal que
atribua aos Tribunais de Contas
estaduais competéncia para ana-
lisar contas relativas a aplicagado
de recursos federais.”

Resumo: E inconstitucional — por
violar os principios da simetria e
da separacdo de Poderes (CR/
1988, art. 2°), e a autonomia
federativa — norma estadual que
condicione a transferéncia de
recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) a prévia apro-
vagao, pelo respectivo Tribunal de
Contas, de projeto apresentado
por organizacao da sociedade civil
gue administre estabelecimento

penal, bem como que atribua a
esse orgao local a prestagao de
contas relativas a aplicagdao de
recursos federais.

ADI 7.002/PR. Relator: Ministro Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023.

Informativo n° 1.092

Resumo: E constitucional norma
estadual que impede a exoneracao
a pedido e a aposentadoria volun-
taria de servidor que responde a
processo administrativo disciplinar
(PAD). Contudo, é possivel conce-
der a aposentadoria ao investigado
quando a conclusdao do PAD nao
observar prazo razoavel.

ADI 6.591/DF. Relator: Ministro Edson Fachin,
julgamento virtual finalizado em 2.5.2023.

Resumo: A edicdo da Lei n° 13105/
2015, conhecida como Cdédigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015),
consagrou o entendimento de que
0 processo ndo deve ser um fim em
si mesmo, devendo-se buscar uma
adequada mediacao entre o direito
nele previsto e a sua realizagao
pratica, a fim de torna-lo efetivo,
exigindo-se postura interpretativa
orientada a reafirmar e reforcar
esse objetivo.

E inconstitucional a regra de com-
peténcia que autoriza que entes
subnacionais sejam demandados
em qualquer comarca do Pais, pois
a fixagdo do foro deve se restringir
a0s seus respectivos limites territo-
riais.

E inconstitucional a obrigatorie-
dade de os depdsitos judiciais e de
valores de RPVs serem realizados
somente em bancos oficiais (CPC/
2015, arts. 535, § 3°, II; e 840, ).

Sdo constitucionais os dispositivos
legais (CPC/2015, arts. 9°, paragrafo
dnico, lll; e 311, paragrafo unico)
que, sem prévia citagdo do réu, ad-
mitem a concessdao de tutela de
evidéncia quando os fatos alega-
dos possam ser demonstrados do-
cumentalmente e a tese juridica
estiver consolidada em julgamento
de casos repetitivos ou em sumula
vinculante.

E constitucional presuncdo de
repercussao geral de recurso extra-
ordindrio que impugna acoérdao
que tenha declarado inconstitucio-
nalidade de tratado ou lei federal
(CPC/2015, art. 1.035, § 3°, Il1).

E constitucional a determinacao de
vincular a Administragao Publica a
efetiva aplicacao de tese firmada
no julgamento de casos repetitivos
relacionados a prestagao de servico
delegado (CPC/2015, arts. 985, § 2°; e
1.040, IV).

ADI 5.492/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 24.4.2023.
ADI 5.737/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Redator do acoérddo: Ministro Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Informativo n° 768

Destaque: Aplica-se o prazo pres-
cricional de 5 anos, nos termos do
art. 1° do Decreto n° 20.910/1932, a
acao de ressarcimento de bene-
ficio previdenciario pago indevida-
mente, quando comprovada a ma-
fé do beneficiario.

Aglint no REsp 1.998.744-RJ, Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 6.3.2023, DJe
14.3.2023.

Destaque: A hipdtese de impedi-
mento de magistrado prevista no
art. 144, 1X, do CPC é aplicavel no
caso de litigio entre o juiz e o
membro do Ministério Publico ba-
seada em suposta perseguicao.

REsp 1.881.175-MA, Relator: Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 14.3.2023.

Informativo n°® 769

Destaque: Os servidores que
reinem as condicdes, sob a égide
do regime anterior (3° da EC
20/1998), podem se aposentar,
mesmo que seu vinculo com a
Administragdo tenha cessado antes
do pedido de aposentadoria.

RMS 61.411-SP. Relator: Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 14.3.2023.
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Destaque: O art. 5° XL, da
Constituicao da Republica prevé a
possibilidade de retroatividade da
lei penal, sendo cabivel extrair-se
do dispositivo constitucional prin-
cipio implicito do Direito Sancio-
natério, segundo o qual a lei mais
benéfica retroage no caso de san-
¢des menos graves, como a admi-
nistrativa.

Agint no REsp 2024.133-ES. Relatora:
Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em
13.3.2023, DJe 16.3.2023.

Informativo n° 770

Destaque: E irrecorrivel o pronun-
ciamento jurisdicional que, no
Superior Tribunal de Justica, deli-
bera acerca do pedido de retirada
do feito da sessao de julgamento
virtual.

AgRg no HC 707.060-RS. Relatora: Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade,
julgado em 21.3.2023, DJe 28.3.2023.

TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

Boletim de jurisprudéncia
n° 438

Responsabilidade. Licitagcdo. Ho-
mologa¢do. Compra. Superfatu-
ramento. Pesquisa de preco.

Nao é cabivel imputar débito a
gestor que homologou processo
de compra em que o superfa-
turamento das aquisicdes era de
dificil percepgdo ao homem
meédio. Se a pesquisa de preco foi
elaborada pelo setor competente
do érgdo contratante, ndao ha por
que responsabilizar o gestor, a
menos que haja algum elemento
no processo que indigque que ele
tinha condi¢cdes de questionar a
pesquisa realizada.

Acérdao 378/2023 - Plenario (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

Contrato Administrativo. Super-
faturamento. Metodologia. Bens.

Aquisicdo. Compensacgdo. Preco
de mercado.

A compensagdao de itens pagos
com valores maiores do que os de
referéncia da contratagdo com ou-
tros pagos com valores inferiores,
para fins de apuracao de superfatu-
ramento, aplica-se a obras e servi-
Gos, em gque se desmembra o obje-
to para fins de orcamentacgao, sen-
do inaplicavel a compras, pois, nes-
tes casos, a aquisicao de cada bem
constitui objeto prdéprio, devendo o
fornecedor obedecer, para cada um
deles, ao preco de mercado (art. 43,
inciso IV, da Lei n° 8.666/1993).

Acérddo 378/2023 - Plenario (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

Pessoal. Ressarcimento adminis-
trativo. Decisdo judicial. Liminar.
Revogacao. Tomada de contas es-
pecial. Instauracgao.

Ndo é cabivel a instauracdao de
tomada de contas especial com
vistas a devolucao de valores rece-
bidos por servidor, aposentado ou
pensionista mediante antecipagao
de tutela posteriormente revogada,
por ndo se tratar de desfalque ou
desvio de recursos, tampouco pra-
tica de ato ilegal, ilegitimo ou anti-
econdmico por parte do beneficia-
do, que recebeu as quantias por
determinacao de legitima decisdo
judicial. E prerrogativa do Poder
Judiciario, ao revogar decisao que
concedeu tutela antecipada, deci-
dir se cabe ou nao a devolugao dos
valores.

Acoérddao 1608/2023 - Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Jorge Oliveira).

Pessoal. Adicional por tempo de
servico. Requisito. Cargo em
comissao. Tempo de servico.

O tempo de servico prestado por
servidor no exercicio de cargo em
comissdo, sem concomitancia com
titularidade de cargo de provimen-
to efetivo, ndo é computavel para
fins de concessdo de gratificagao
adicional por tempo de servigo
(@anuénio).

Acorddo 1745/2023 - Segunda Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro Antonio
Anastasia).

Boletim de jurisprudéncia
n° 439

Responsabilidade. Ato sujeito a
registro. Débito. Pensdo civil. Fi-
Iha maior solteira. Extingdo. Unido
estavel. Tomada de contas espe-
cial. Multa.

A ndao comunicagdao a Administra-
¢do, pela beneficiaria de pensado
temporaria de filha maior solteira
(art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n°
3.373/1958), do estabelecimento de
unido estavel afasta a sua boa-fé e
Ihe impde o dever de restituir aos
cofres publicos o que recebeu in-
devidamente, além de a sujeitar a
cominagao da multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992, uma vez que a ocor-
réncia de unido estavel extingue o
direito ao beneficio.

Acérdado 445/2023 Plenario (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler).

Licitagdo. Proposta. Preco. Limite
minimo. Taxa de administragao.
Vale refeicdo. Auxilio-alimenta-
¢ao. Vedacao.

Em licitagdes para prestagdo de
servicos de administracao, interme-
diagdo e fornecimento de beneficio
alimentacao e refeicdo, é vedada a
apresentac¢ao de proposta de preco
com taxa de administracao nega-
tiva (art. 3° inciso |, da Lei n°
14.442/2022).

Acoérdao 459/2023 Plenario (Representacao,
Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Licitacdo. Registro de precos.
Adesao a ata de registro de pre-
cos. Referéncia. Pesquisa. Preco
de mercado.

A mera comparacao dos valores
constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase
interna de licitagdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da
adesdao a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas,
por vezes superestimados, nao
serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o o6rgdao nao
participante (“carona”), com o intui-
to de aferir a adequagao dos precos
praticados na ata, se socorrer de
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outras fontes, a exemplo de lici-
tagdes e contratos similares realiza-
dos no ambito da Administragao
Publica.

Acérddo  1794/2023 - Primeira Camara
(Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman).

Pessoal. Acumulacdo de cargo pu-
blico. Regime de dedicagao exclu-
siva. Aposentadoria. Professor.
Compatibilidade de horario.

E legal a acumulacdo de pro-
ventos decorrentes de duas apo-
sentadorias de professor em regi-
me de dedicagdo exclusiva quan-
do o exercicio do segundo cargo
tenha ocorrido apdés a aposen-
tagcdo no primeiro, uma vez que,
nessa hipdtese, resta observado o
requisito da compatibilidade de
horarios (art. 37, inciso XVI, da
Constituicao da Republica).

Acérddo  1824/2023  Primeira Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

Licitacdo. Direito de preferéncia.
Pequena empresa. Simples na-
cional. Automoével. Transporte de
passageiros. Tratamento diferen-
ciado. Locacdo (Licitacdo). Cessdao
de mao de obra.

A prestacao de servigcos de trans-
porte de passageiros que envolva
locagcao de automoveis com moto-
rista ndo configura cessao ou
locagcao de mao de obra, vedada
pela LC 123/2006, e ndo impede o
enquadramento das empresas que
0 prestam no regime tributario
inerente ao Simples Nacional.

Acérddo  1922/2023 Segunda Camara
(Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes).

TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Boletim de jurisprudéncia
n° 301

Ementa: Acao direta de inconsti-
tucionalidade. Lei municipal n°
4751, de 2021, de Lagoa Santa.
Autoriza o pagamento de hora

complementar com recursos do
Fundeb e de outras fontes, além da
concessao de abono-Fundeb para
todos os profissionais da educagao
basica da rede municipal de ensi-
no. Competéncia do Chefe do
Poder Executivo. Vicio de inici-
ativa. Aumento de despesas. Inexis-
téncia de fonte de custeio. Viola-
¢do ao principio da separagao de
poderes. Inconstitucionalidade pre-
sente. Pretensdo acolhida.

- As matérias cuja iniciativa de lei é
reservada privativamente do Chefe
do Poder Executivo estdo elenca-
das taxativamente nas alineas do
inciso Il do art. 66 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, entre
elas, a remuneracao dos servidores
da Administragcao Direta, Autar-
quica e Fundacional.

- Portanto, incide em inconstitucio-
nalidade a Lei municipal n°® 4.75],
de 2021, de Lagoa Santa, de ini-
ciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a concessao de vanta-
gem remuneratéria aos servidores
do Poder Executivo, além de acar-
retar aumento de despesa sem a
correspondente fonte de custeio.

- Acdo direta de inconstitucio-
nalidade julgada procedente.

TIMG - Acgdo Direta Inconstitucionalidade
1.0000.21.277610-8/000, Relator: Des. Caetano
Levi Lopes, Orgao Especial, j. em 22.3.2023, p.
em 14.4.2023.

Boletim de jurisprudéncia
n° 302

Ementa: Mandado de seguranca.
Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. Processo
licitatério. Pregdo. Contratagao de
empresa especializada em presta-
¢do de servigos nas areas de televi-
sdo, radio, jornal, agéncia de noti-
cias, plataformas digitais, producao
grafica e projetos culturais da dire-
toria de comunicagao institucional
e de outras areas da ALMGC. Alega-
¢do de nulidades do pregao. Au-
séncia de prova pré-constituida.
Seguranga denegada.

- Nao cabe ao Poder Judiciario
influir no mMérito de atividades dos
outros Poderes, sendo permitido,
tdo somente, o controle judicial dos

atos praticados, segundo a analise
de aspectos como motivagao, razo-
abilidade, proporcionalidade e des-
vio de poder, sempre com a fina-
lidade de verificar a legalidade da
atuagao administrativa.

- E 6nus da impetrante apresentar
prova pré-constituida da auséncia
de inexequibilidade da proposta, o
que ndo ocorreu.

- Considerando que a empresa
vencedora se encontra amparada
por sentenca judicial transitada em
julgado que lhe garantiu o direito
de sujeitar-se a tributagao de PIS e
Cofins pelo regime cumulativo,
relativamente as receitas decor-
rentes de prestagdo de servigos,
com direito a compensacao dos va-
lores recolhidos a maior, descabe a
impetrante ou a Mesa da Assem-
bleia Legislativa questionar o mo-
delo de tributagdo utilizado pela
empresa.

- Considerando que, no curso do
procedimento de pregao, a empre-
sa vencedora ja havia corrigido os
percentuais de contribuicdo previ-
denciaria, resta prejudicada a ale-
gagdo de inaplicabilidade da Lei n°
12.546/2011.

TIMG - Mandado de Segurancga
1.0000.21.068000-5/000, Relator: Des. Carlos
Roberto de Faria, Orgdo Especial, j. em
25.4.2023, p. em 27.4.2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Informativo de jurisprudéncia
n° 268

Ementa: Consulta. Prefeitura muni-
cipal. Preliminar. Imprecisao. Art.
210-b, IV, do RITCEMG. Admissibili-
dade parcial. Mérito. Sistema de
registro de pregos. Regularidade de
adesdo em ata na vigéncia de ata
de idéntico objeto celebrada pelo
ente. Decreto federal n. 7.892/2013.
Possibilidade de contratagao.

E licita a celebracdo de contrato
decorrente de adesao a ata de
registro de pregos, ainda que con-
comitantemente a existéncia de
outra ata celebrada pelo 6rgdo ou




COLUNA IURISPRUDENTIA

POR ANA PAULA MILANEZ

entidade com o mesmo objeto,
desde que justificada a vantajosi-
dade da adesao.

Processo 1.120.206 — Consulta. Relator Cons.
Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em
12.4.2023. Publicado no DOC em 4.5.2023.

Ementa: Representacao. Prefeitura
municipal. Nomeagao de Secreta-
rios municipais e Assessora. Veda-
¢bes constantes da Lei Organica
por via de emenda cuja vigéncia foi
comprovada nos autos. Nomeacdes
indevidas. Rejeicao de contas de
convénio pelo TCU e condenacgdao
eleitoral por captagao ilicita de
sufragio. Validade das vedacgdes.
Representacao procedente. Aplica-
¢do de multa determinagao.
Comprovada a vigéncia de Emenda
a Lei Organica do Municipio, bem
como sua constitucionalidade e
anterioridade as nomeacodes, res-
pectivamente para cargos de secre-
tario municipal e assessoria, o ges-
tor nomeante € responsavel pela
devida verificagcdo constante dos
impedimentos da mencionada
emenda. Insistindo nas nomeacoes,
deve-se-lhe ser imputada multa,
nos termos do art. 85, Ill, da Lei
Organica deste Tribunal.

Processo 1.084.530 — Denuncia. Rel. Cons.
Durval Angelo. Deliberado em 11.4.2023.
Publicado no DOC em 20.4.2023.

Informativo de jurisprudéncia
n° 269

Ementa: Consulta. Admissibilidade.
Conhecimento. Mérito. Pagamento
de gratificacbes para servidores
contratados e efetivos participan-

tes de comissdes. Possibilidade de
cumulacgao. Obrigatoriedade de pre-
visdo legal e motivacdo. Necessi-
dade do servico e interesse publico.
Arguivamento.

E possivel cumular o pagamento de
gratificagdes por participagcdo em
comissoes, desde que previstas em
lei, com as horas extras laboradas
por servidor publico. A jornada
extraordinaria deverd observar sem-
pre os mandamentos constitucio-
nais e ajustar-se as especificidades
estatutarias ou contratuais, devendo
ainda ser adequadamente motiva-
da, explicitando-se na sua justifica-
tiva a necessidade do servico e o
interesse publico, sendo vedada a
sua habitualidade.

Processo 1.120.206 — Consulta. Relator Cons.
Claudio Couto Terrdo. Deliberado em
26.4.2023. Publicado no DOC em 8.5.2023.

Ementa: Consulta. Prefeitura mu-
nicipal. Recursos da contribuigdo
para custeio dos servicos de ilumi-
nagao publica. Pagamento de des-
pesas de energia dos prédios pu-
blicos da Prefeitura. Bem de uso
especial. Impossibilidade. llumina-
¢do de quadras poliesportivas e
campos de futebol. Bem de uso
comum do povo. Possibilidade.
Manutengdo e expansdo da rede
municipal de iluminagcdo em
comunidades rurais. Precedente
do STF. Possibilidade.

1. Nao é possivel a utilizagdo de re-
cursos provenientes da Contribui-
¢ao para Custeio dos Servicos de
lluminagao Publica — Cosip para

pagar despesas de energia dos
prédios publicos da Prefeitura, uma
vez que a iluminagao interna de
prédios publicos ndao se enquadra
no conceito de iluminagao publica,
nos termos do art. 189 da Resolugao
Normativa n. 1.000, de 7 de dezem-
bro de 2021.

2. E possivel a utilizacdo de recursos
arrecadados por meio da Contri-
buicdo para Custeio dos Servigos de
lluminagao Publica - Cosip para
iluminacao de quadras poliespor-
tivas e campos de futebol, desde
gue sejam bens de uso comum do
povo, ainda que sujeitos a restri-
coes estabelecidas pela Adminis-
tragdo, tal como disposto no art.
189, inciso I, da Resolugao Norma-
tiva n. 1.000, de 7 de dezembro de
2021, da Aneel.

3. E possivel a utilizacdo dos recur-
sos arrecadados por meio da Con-
tribuicdo para Custeio dos Servigos
de lluminagao Publica — Cosip para
manutengao, expansao e moderni-
zagao da rede municipal de ilumi-
nacdao em comunidades rurais,
com base na Consulta n. 1077225
respondida por este Tribunal e na
tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 696 de
repercussao geral.

Processo 1102191 - Consulta. Relator Cons.
Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
3.5.2023. Publicado no DOC em 15.5.2023.




O MPC-MG EM NUMEROS

POR COORDENADORIA DE APOIO OPERACIONAL - CAOP

Confira a movimentacgao processual entre o MPC-MG
e 0 TCE-MG referente ao més de junho:

ENTRARAM

1.226

PROCESSOS

SAIRAM, COM PARECER,
DESPACHO OU
MANIFESTACAO PRELIMINAR,

1.408

PROCESSOS

AUTUACAO E PROCESSAMENTO PROPRIOS

Noticias de Irregularidades distribuidas 13
Assunto Administrativo 0]
Procedimento Preparatoério 0]
Inquéritos Civis 02
REPRESENTACOES

1.148.588 - REPRESENTAGAO FORMULADA PELO PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA EM DESFAVOR DO
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS E DE CONSORCIO DE TRANSPORTE URBANO EM RAZAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA PUBLICA REALIZADA POR AQUELA MUNICIPALIDADE, EM
CONEXAO COM CONCORRENCIA PUBLICA REALIZADA PELO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

1.148.630 - REPRESENTACAO FORMULADA PELO SUBPROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES, EM FACE
DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAXA, E OUTROS, EM RAZAO DE POSSIVEIS ILEGALIDADES EM
PROCESSO LICITATORIO QUE OBJETIVOU A RESTAURAGAO E O RECAPEAMENTO DE VIAS
PUBLICAS.




ASSESSORA DA PROCURADORIA-GERAL i
DO MPC-MG TORNA-SE MEMBRO DE COMISSAO
DE ESTUDOS SOBRE GOVERNO DIGITAL DO IBDA

POR LIiLIAN LIMA DE OLIVEIRA

A Professora de Direito Maria Tereza Dias, Assessora
da Procuradoria-Geral do MPC-MG, foi nomeada
integrante da Comissdo de Estudos sobre Governo
Digital do Instituto Brasileiro de Direito Adminis-
trativo (lbda), do qual também é membro.

Instituida por meio da Portaria n° 10/2023, a
Comissdo tem como objetivo promover estudos e
debates como andlise de propostas de Emenda a
Constituicdo da Republica, exame de Projetos de Lei
e atos normativos, comentarios sobre decisdes do
Poder Judiciario e Tribunais de Contas.

O mandato dos membros e da presidéncia da
Comissdo finda em 1° de julho de 2024, sendo
possivel a reconducao parcial ou total de seus
componentes.

SAIBA MAIS
O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo foi
criado em Curitiba, no ano de 1975, com o propdsito
de contribuir com o poder publico para o aperfei-
¢oamento das instituicdes administrativas e da ordem
juridica. Atualmente, o Ibda é a mais tradicional e
importante associagao de juspublicistas do pais.

Maria Tereza Dias, Professora de Direito e Assessora
da Procuradoria-Geral do MPC-MG. Foto: MPC-MG.

MPC-MG EMITE NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
A 145 MUNICIPIOS

POR GABINETE DA PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO

O Ministério PuUblico de Contas do Estado de Minas
Gerais publicou, no Diario Oficial de Contas (DOC) do
dia 7 de junho de 2023, Notificagao Recomendatoria
Conjunta n°® 001/2023, assinada pelo Procurador-Geral,
Marcilio Barenco, e pela Procuradora Cristina Andrade
Melo, a qual noticia e recomenda 145 Municipios que:

nicipios (Sicom), de que 28 Municipios mineiros em
2020 e 130 em 2021 nao aplicaram o minimo de 25% da
educagdo e tampouco complementaram os recursos
nos atos posteriores (2021 e 2022), conforme determina
a Emenda Constitucional n°119/2022.

e promovam, até o fim do exercicio de 2023, a
complementagdao da diferenga entre o valor
aplicado e o minimo constitucional exigivel nos
exercicios de 2020 e 2021, devidamente corrigido
pelo [ndice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA);

SAIBA MAIS

A Emenda Constitucional n° 119/2022 alterou o art. 119 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, ndo poderd haver responsabilizagcdo dos agentes

e contabilizem os recursos complementares vincu-
lados a educagdo que deixaram de ser aplicados
em 2020 e 2021, de forma transparente, na esteira
do que estabelece o Manual de Demonstrativo
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

A recomendagdo partiu da Procuradora Cristina
Andrade Melo, apdés tomar conhecimento, mediante
consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Mu-

publicos que, exclusivamente nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, ndo cumprirem o disposto no caput do
art. 212 da CR/1988.

Por outro lado, o constituinte derivado impds ao gestor a
obrigagcao de complementar a diferenca ndo aplicada na
educagdo nos exercicios de 2020 e 2021 até o exercicio
financeiro de 2023.




MPC-MG PARTICIPA DO XI F()RpM JURiDICQ
DE LISBOA E DO XXVIII SEMINARIO DE VERAO

DE COIMBRA

POR LiLIAN LIMA DE OLIVEIRA

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais, representado pelo Procurador Glaydson
Massaria, participou de dois eventos importantes em
Portugal.

O primeiro deles foi o XI Férum Juridico de Lisboa,
realizado de 26 a 28 de junho na Faculdade de
Direito da Universidade daquela Capital. Com o tema
principal “Governanca e Constitucionalismo Digital”,
0 encontro teve como objetivo reunir académicos,
juristas, autoridades e representantes da sociedade
civil organizada, do Brasil e da Europa para dialogar
sobre desafios, visbes e diferentes aplicagcbes de
tecnologias como fator estratégico de governanca
para gerar conhecimento e inovagao, de modo a
alcancar melhorias na qualidade de vida da
sociedade.

Tuinicg
BECifoy

A
S 2]

Mesa de abertura do XI Férum Juridico de Lisboa.

26 jul. Foto: Acervo pessoal Glaydson Massaria.
Compareceram diversas autoridades, entre elas, o Vice-
Presidente da Republica, Geraldo Alckmin; o Presidente
do Senado Federal, Rodrigo Pacheco; o Presidente da
Camara dos Deputados, Arthur Lira; o Ministro do
Tribunal de Contas da Unido Antonio Anastasia; o
Ministro da Justiga, Flavio Dino; e o Governador de Sao
Paulo, Tarcisio Freitas.

Na mesa de abertura estavam presentes o Ministro
Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), o
Deputado Federal Arthur Lira, Presidente da Camara;
Augusto Santos Silva, Presidente da Assembleia da
Republica de Portugal, bem como a Diretora da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Paula
Vaz Freire; o Professor catedratico da instituicao Carlos
Blanco de Morais, o Presidente da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), Carlos Ivan Simonsen Leal, o Presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), José Alberto
Simonetti, e o Presidente do Férum de Integragcdo
Brasil Europa, Vitalino Canas.

O segundo evento ocorreu entre 3 e 5 de julho. Com o
tema “O Direito na encruzilhada - Economia,
protegao, clima, saude e alimentagdo”, o XXVIII
Seminario de Verao de Coimbra foi uma realizagdo da
Associagdo de Estudos Europeus da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra e do Instituto de
Pesquisa e Estudos Juridicos Avancados (Ipeja).

Foram abordados temas como estratégia mundial,
economia e comeércio internacional, migragao e
inclusdo social, meio ambiente e sustentabilidade. A
diretora do |Ipeja, Cristiane Frota, em sua fala,
destacou a importancia do Seminario: “Tratamos de
questdées e temas multidisciplinares abordando
questbes de extrema relevancia entre Brasil e
Portugal.”

Miguel Gorjao-Henriques, Paulo Moura Ribeiro, Raul Araudjo, André
Mendonga, Ademar Borges e Arnaldo Hossepian debatem o tema
“Judicializacdo da saude como efeito das politicas publicas”.

3 jul. Foto: Acervo pessoal Glaydson Massaria.

Na mesa com a tematica “Judicializagao da saude
como efeito das politicas publicas”, debateram o
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) André
Mendonga, o Professor da Universidade de Coimbra
Miguel Gorjao-Henriques, o Ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ) Paulo Moura Ribeiro, o
Procurador do Municipio de Belo Horizonte Ademar
Borges e o Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo Arnaldo Hossepian,
com moderagdo do Ministro do STJ e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) Raul Araujo.

Conforme a programacdo divulgada, foram convi-
dados para compor as diversas mesas outros Ministros
do STF e do STJ, o Senador Rodrigo Pacheco, Presi-
dente do Senado; o Senador Davi Alcolumbre, bem
como importantes nomes do Direito.

Fontes:

https://www.forumjuridicodelisboa.com/2023-temas
https://www.migalhas.com.br/quentes/389263/xxviii-seminario-de-
verao-de-coimbra-acontece-em-portugal
https://revistaforum.com.br/politica/2023/6/26/11-forum-juridico-de-
lisboa-comea-com-gilmar-mendes-arthur-lira-138325.html




ASSESSORA DA PROCURADORIA-GERAL
DO MPC-MG PARTICIPA DO IV SEMINARIO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

POR LiLIAN LIMA DE OLIVEIRA

A Assessora da Procuradoria-Geral do MPC-MG,
Maria Tereza Dias, prestigiou, no ultimo dia 5, o IV
Seminario de Direito Administrativo Sancionador.

O evento foi promovido pela Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais (CGE), por meio de sua
Corregedoria-Geral e em parceria com o Instituto
Mineiro de Direito Administrativo (Imda).

Apds a composicdo da mesa de abertura, com o
Controlador-Geral do Estado, Rodrigo Fontenelle; o
Advogado-Ceral do Estado, Sergio Pessoa de Paula
Castro; e a Presidente do Immda e Coordenadora da
Pds-graduagdo da Escola de Contas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), Luciana
Raso, foi exibido um video do Governador Romeu
Zema, dando boas-vindas aos participantes do
Seminario.

Doutora em Direito e Professora da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Maria Tereza Dias presidiu o Painel “Pers-
pectivas Contemporaneas do Direito Administrativo
Sancionador”, que contou com Daniela Melo Coelho
Haikal, servidora do TCE-MG, abordando o tema
“Controle externo da fungdo publica”, e com Bruno
Betti Costa, Procurador do Municipio de Belo
Horizonte, que falou sobre “Responsabilidade admi-
nistrativa no ambito da nova Lei de Licitagdes e
Contratos”.

Realizado de forma presencial, na Cidade Admi-
nistrativa, com transmissao ao vivo pelo canal da
CGE no YouTube, o Seminario teve como objetivo

Reproducdo YouTube CGE MG. 5 jul. 2023.

fomentar a discussdo e a producao de conhe-
cimento sobre Direito Administrativo Sancionador,
aplicacao do regime disciplinar, responsabilizacao
de pessoas juridicas, integridade, transparéncia,
prevencao e combate a corrupgao, bem como
aprimorar o servico e a gestao publica no Estado.

A Presidente do Imda e Coordenadora da Pés-graduagao da Escola de
Contas do TCE-MG, Luciana Raso, e o Controlador-Geral do Estado,
Rodrigo Fontenelle. Foto: CGE-MG.




PROCURADORA DO MPC-MG

OFERECE DUAS REPRESENTAGCOES

POR GABINETE DA PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO

O Ministério PuUblico de Contas do Estado de Minas
Gerais, por meio da Procuradora Cristina Andrade
Melo, ofereceu duas Representagcdes: uma que se
refere ao Municipio de Itambacuri e outra ao
Municipio de Martinho Campos. Confira:

Representacao n° 1.148.714

Proveniente da Noticia de Irregularidade n°
093.2022.371, constituida com base em documen-
tagdo encaminhada por Vereador do Municipio de
ltambacuri, noticiando possiveis irregularidades na
contratagcao de servidores temporarios no Servico de
Agua e Esgoto (SAAE), bem como a existéncia de
informacdes desatualizadas no Portal da Transpa-
réncia da Autarquia municipal.

Apods dar inicio as investigagdes no ambito da Noticia
de Irregularidade, o MPC-MG constatou que quase a
totalidade dos cargos listados pelo Noticiante foi
registrada como contratagdes temporarias, sem,
contudo, haver lei autorizativa.

Diante da apuragao preliminar realizada por este
Org3o Ministerial, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades nas contratagbes temporarias de
servidores no exercicio de 2021 e 2022 pelo SAAE de
ltambacuri, a Procuradora do MPC-MG Cristina
Andrade Melo propds a referida Representagao, que
foi distribuida ao Relator Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, com a finalidade de apurar as
seguintes irregularidades:

(i) contratagao indevida de servidores temporarios
sem amparo em “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, em ofensa ao art. 37,
incisos Il e IX, da Constituicao da Republica, bem
como ao art. 2° da Lei municipal n°® 440/2007

(i) contratagcao de servidores temporarios sem
processo seletivo prévio, em ofensa aos principios da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

Representacao n° 1.148.739

Em razdo do recebimento da Noticia de Irregulari-
dade n° 068.2021.466, autuada com base em
denuncia anénima por meio do canal Fale Conosco,
foram apontadas possiveis irregularidades na co-
branga de impostos no Municipio de Martinho
Campos.

Em andlise feita por este Orgido Ministerial,
constatou-se o descumprimento de normas de
responsabilidade de gestao fiscal que comprometem

o desempenho da administragdo tributaria munici-
pal e, via de consequéncia, a capacidade do Muni-
cipio de arrecadar suas préprias receitas.

Um ponto que merece destaque foi a possibilidade
da celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), com o objetivo de regularizagdo dos 28
apontamentos na gestao financeira e tributaria
constatadas durante o “Projeto Receitas” no Muni-
cipio de Martinho Campos, devidamente discrimina-
das no quadro apresentado na Representacgao, a fim
de contribuir para o aprimoramento do exercicio da
fiscalizagcdo tributaria municipal e consequente oti-
mizacao da arrecadagao e da cobranca dos tributos
préprios.

Essa Representacao foi distribuida ao Relator Conse-
Iheiro Mauri Torres.
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http://www.facebook.com/MinisterioPublicoDeContasDoEstadoDeMinasGerais
https://www.instagram.com/mpc_mg/
http://twitter.com/MPC_MG
https://www.youtube.com/channel/UCv5KKnEdTZ7mzLOMS7Sg-aQ
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https://www.linkedin.com/company/82485362
https://www.flickr.com/people/196201392@N03/
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