MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Jurisdicionado: Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)
Origem: De oficio
o Acdes de prevencao e mitigacdo dos impactos da escassez
Objeto: . e
de agua — gestéo hidrica

INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO

1. No exercicio das atribuicbes ministeriais, esta procuradora tomou
conhecimento, por meio de diversas noticias veiculadas por canais de
comunicacédo/imprensa, que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico (ANA) declarou situagéo critica de escassez quantitativa dos recursos
hidricos na Regido Hidrografica do Parana, até 30 de novembro de 2021, em
razdo do pior indice pluviométrico registrado nos ultimos 91 anos.

2. Consta da Resolucdo n. 77/2021, publicada na edicdo extra do Diario
Oficial da Unido de 1° de junho de 2021, os seguintes fatos e circunstancias
gue amparam o reconhecimento da situacéo de escassez:

A Nota Conjunta do Sistema Nacional de Meteorologia - SNM, assinada
pelo Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE e Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazodnia - CENSIPAM, de 27 de maio de 2021, que emite
Alerta de Emergéncia Hidrica associado a escassez de precipitacdo para a
Regido Hidrogréfica do Paran4, para o periodo de junho a setembro de
2021;

A constatacdo do Sistema Nacional de Meteorologia - SNM de predominio
de déficit de precipitacdo mensal observada na Regido Hidrografica do
Parana desde outubro de 2019, e de que a bacia se encontra em situagao
de déficit de precipitagdo severa, sem perspectiva de alteragdo do quadro
nos proéximos meses;

O acompanhamento continuo da situacao e grau de severidade da seca nas
unidades federativas que compdem a Regido Hidrogréafica do Parana por
meio dos mapas mensais do Monitor de Secas, Programa multi-institucional
coordenado pela ANA,;

Que a Regido Hidrografica do Parana abrange importantes usos dos
recursos hidricos, de relevancia econdmica e social, e concentra os
principais reservatoérios de regularizacdo do SIN, com importancia para a
manutenc¢do da seguranca hidrica da regido e energética do Pais;

O acompanhamento realizado pela ANA das vazbes e dos niveis dos
reservatdrios da Regiao Hidrogréafica do Parana, que se apresentam em sua
maioria inferiores aos anos anteriores para este periodo do ano;

Que o cenario observado na Regido Hidrografica do Parana é de escassez
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hidrica relevante em comparacdo com periodos anteriores e que a situagao
desfavoravel prevista para os proximos meses representa impactos a usos
da agua, em especial para 0s usos ndo consuntivos de lazer e turismo,
navegacao e geracao hidrelétrica, inclusive conforme reconhecimento por
deliberacdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE em sua
2482 Reunido Extraordinaria, de 27 de maio de 2021, que apontou o risco
de comprometer a geracao de energia elétrica para atendimento ao SIN; e

A necessidade da adocdo de medidas especificas de gestéao,
articulagdo intensa com os 06rgdos gestores dos estados e
comunicagdo constante com os interessados, em especial os entes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (sem grifo no
original).

3. O site da ANA apresenta breve descricdo da Regido Hidrografica do
Parana:

A Regido Hidrogréfica Parand ocupa 10% do territorio brasileiro,
abrangendo sete estados: Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Goias, Santa Catarina e Distrito Federal. E a regido mais populosa e
de maior desenvolvimento econdmico do pais. Por isso, possui as maiores
demandas por recursos hidricos, tendo como destaque o uso industrial. E
também a regido com maior area irrigada e maior aproveitamento do
potencial hidraulico disponivel.

4. Sabe-se que, historicamente, o estado de Minas Gerais “convive” com
situacdes recorrentes de secas e estiagens, registradas, principalmente no
semiarido, que abrange mais de 90 municipios. Nao obstante, conforme
levantamentos realizados no artigo Crise Hidrica: evolucdo dos Decretos
Estaduais sobre escassez hidrica_ em Minas Gerais?!, situacfes de escassez
hidrica ja ocorreram todas as regides mineiras:

1 FAYER, Geane Cristina et. al. Crise Hidrica: evolugdo dos Decretos Estaduais sobre escassez hidrica
em Minas Gerais. Ill SRHPS - Simpdsio de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul. agosto de 2018.
Juiz de Fora, Minas Gerais.
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Figura 2: Bacias Hidrogrificas mineiras que ja decretaram situaciio de emergéncia- seca e estiagem - Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, (2003-2018). Fonte: Os autores (2018).
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5. Segundo o relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos de 2020,
elaborado pela ANA:

A chuva do ano de 2019 teve grande variacdo de comportamento ao longo
do territério nacional, refletindo, consequentemente, em grande
variabilidade também nas vazdes. Secas mais pronunciadas nesse ano
foram observadas nos estados do Parand, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias, Tocantins, e parte da
Bahia.

(.)

Na regido Sudeste, secas mais pronunciadas foram observadas na parte
central do Estado de Minas Gerais. Algumas das cidades atingidas foram
Diamantina, Capelinha e Capitdo Enéias, regido que engloba a UGRH
Jequitinhonha. Algumas estagGes no Rio Jequitinhonha apresentaram
tempos de retorno de seca maiores que 100 anos. (grifos no original)

6. Ante o carater essencial da agua para a sobrevivéncia humana, garantida
por meio do abastecimento publico, e também para a dessedentacdo animal e
para 0 uso agroindustrial, e considerando o cenario projetado de escassez
hidrica, impde-se a administracdo publica a adogdo de medidas de
planejamento e acbes preventivas ou de emergéncia para garantir a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o
adequado atendimento a sociedade.

7. O art. 23, inciso Xl, da Constituicio da Republica, dispde que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concesstes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Pagina 3 de 8




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Dispbe, ainda, no art. 26, inciso |, que sdo bens dos estados as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

8. A Lein. 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidrico
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH),
estabelece, no art. 12, inc. |, e art. 14, que a captagdo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, esta sujeita a outorga a ser concedida
pelo Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal e prevé no
art. 30:

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e
fiscalizar os seus usos;

(..)

[l - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

9. Compete, portanto, aos estados a outorga, regulamentacéo e fiscalizacao
do uso das aguas sob seu dominio.

10. No estado de Minas Gerais, o art. 3°, incisos | e XI, da Lei 13.199/1999,
que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cujo objetivo é
assegurar o0 acesso, pelos usuarios atuais e futuros, do uso da agua e de sua
utilizacdo em quantidade, qualidade e regime satisfatérios, dispde o seguinte:

Art. 3° — Na execucé@o da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdo
observados:

| — o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o
abastecimento publico e a manutencéo dos ecossistemas;

(.)

Xl — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

11. Estabelece, ainda, no art. 4°, inciso VI, que o Estado assegurara, por
intermédio do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH), os recursos financeiros e institucionais necessarios ao atendimento
da Constituicdo do Estado com relacdo a politica e ao gerenciamento de
recursos hidricos, para a defesa contra eventos hidrologicos criticos que
oferecam riscos a saude e a seguranca publicas ou provoquem prejuizos
econdmicos e sociais, bem como para a conscientizacdo da populacdo sobre a
necessidade da utilizacdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos e da sua
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protecao (art. 4°, inciso VIII).

12. A gestdo do SEGRH e implementagcdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos é realizada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM),
autarquia estadual® vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), competindo-lhe, nos termos do art. 12,
incisos I, I, IV e VII, da Lei Estadual n. 21.972/2016:

Art. 12 —(..))

| — disciplinar, em carater complementar, coordenar e implementar o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da politica estadual de recursos
hidricos;

Il — controlar e monitorar os recursos hidricos e regular seu uso;

(..)

IV — outorgar® o direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado,
bem como dos de dominio da Unido, quando houver delegacéo,
ressalvadas as competéncias dos comités de bacias hidrograficas e do
CERH-MG;

(..)

VIl — promover a¢Bes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
eventos hidrolégicos criticos, em articulacdo com os 6érgdos e
entidades responséaveis pela protecédo e defesa civil;

13. A Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (CERH/MG) n. 49/2015 dispde no art. 8° que a declaracéo de
situacao critica de escassez hidrica na porcdo hidrogréfica sera instituida
por ato especifico a ser expedido pelo IGAM, 6rgao gestor de recursos hidricos
no estado.

14. Constatei que o IGAM iniciou, recentemente, em marco de 2021, consulta
publica para a apresentacdo de comentarios e sugestdes para o0
aprimoramento do Termo de Referéncia destinado para a contratacdo de
servicos de consultoria para a elaboracdo do Plano Mineiro de Seguranca
Hidrica, especialmente relativos ao objeto, detalhamento dos servicos,
obrigacbes da contratada e caracteristicas e condi¢cdes para a prestacao do
servico.

15. Considerando referido quadro normativo e 0s recursos tecnologicos que
permitem o monitoramento hidrometeorolégico e a realizacdo de prognosticos,
a administracdo publica ndo deve pautar sua atuacdo apenas em programas
emergenciais para mitigacdo dos impactos da escassez de agua, mas,

2 Lei Estadual n. 12. 584/1997

3 A outorga é ato administrativo que tem como objetivo assegurar os controles quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos, levando em conta a
necessidade de se preservar o uso multiplo e racional das aguas.
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predominantemente, em politicas publicas permanentes, estruturadas e
integradas com os demais entes da federacédo®, aptas a garantir a seguranca
hidrica da populacdo, com sustentabilidade econémica e ambiental.

16. Por essa razdo, o Tribunal de Contas mineiro realizou a Auditoria
Operacional n. 1.013.193, cujo objetivo era avaliar o estagio de implementacéo
da politica de recursos hidricos no Estado e como a atuacdo dos diversos
agentes dessa politica contribui para a garantia dos recursos hidricos para os
diversos usos previstos na legislacéo, ou seja, de que forma a atuacdo do
Estado contribui para a boa gestdo e para a prevencdo de conflitos de
escassez de agua.

17. Avaliada a geracao e disponibilizacdo de dados sobre recursos hidricos, a
unidade técnica registrou que “6.20. Pelo exposto fica claro que os principais
sistemas informatizados essenciais ao Sistema Estadual de Informacbes de
Recursos Hidricos estdo inoperantes ou operando de forma deficiente”.

18. A Primeira Camara do TCE/MG, em sessdo de 20 de marco de 2018,
proferiu acérddo com as seguintes recomendacdes ao IGAM:

Recomendar ao IGAM a adogé&o das seguintes medidas

e Apresente plano de metas a curto, médio e longo prazo para ampliacdo do
monitoramento integrado, qualidade e quantidade, dos recursos hidricos no
Estado.

e Mantenha atualizada a pagina do InfoHidro, em especial quanto aos dados
e relatérios de monitoramento da qualidade da agua, informativo
hidrometeoroldgico, alerta de cheia, boletins e informativos dos
reservatdrios do Estado.

19. Nos autos do Monitoramento n. 1.047.692, ainda em tramite, a unidade
técnica concluiu, em abril de 2021, que a primeira recomendacdo foi
implementada e registrou que “é importante que o IGAM continue ampliando a
rede de monitoramento integrada que corresponde atualmente a somente 50%
dos postos de monitoramento de qualidade da agua”. Quanto a segunda
recomendacdao citada, concluiu que a acao foi parcialmente implementada.

20. Assim, diante da previsdo de escassez hidrica para 0s prOximos meses
sem precedentes nos ultimos 90 anos, deve ser verificada possivel acdo de
controle adicional aquela deflagrada pelo TCE/MG na Auditoria Operacional n.
1.013.193.

21. E de entendimento comum que, diante de tal cenario, a adocdo das

4 A gestdo das aguas é compartilhada entre a Unido, Estados e Distrito Federal, enquanto os municipios
detém a titularidade do servigo publico de abastecimento e saneamento competem aos municipios (art.
30, inciso I, CR).
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medidas cabiveis, tempestivamente, € fundamental para que a situacédo nao se
agrave ao ponto impingir a populacdo eventual restricdo no fornecimento de
energia elétrica ou de agua, bem como para que impactos nos setores
produtivos, mormente o agricola, sejam mitigados.

22. Diante do exposto, € imperiosa a averiguagao, junto as distintas estruturas
governamentais envolvidas no enfrentamento da situacdo, do quadro vigente,
bem como da existéncia de planejamento sistémico e integrado para adoc¢ao de
acOes emergenciais e/ou preventivas.

23. A gravidade da situacdo € suficiente para conferir justa causa a
instauragdo do procedimento investigatério que ora se inicia no ambito deste
Ministério Publico de Contas, com a finalidade de esclarecer a existéncia de
medidas para a mitigacdo dos efeitos de escassez hidrica e para a garantia da
seguranca hidrica da populacdo em Minas Gerais.

CONCLUSAO

24. Portanto, considerando a relevancia do tema; considerando a
necessidade de ado¢é&o de medidas para a mitigacdo dos efeitos de escassez
hidrica e para a garantia da seguranca hidrica da populacédo; e, ainda, o
disposto no artigo 49, inciso | e 81°, e no artigo 6° da Resolugdo MPC-MG n°
14, de 20 de dezembro de 2019, resolvo, no uso das minhas atribuicbes
institucionais, instaurar procedimento preparatorio, de oficio, para apurar a
elaboracdo de planejamento e a execu¢do orcamentaria da politica publica de
gestao hidrica em face dos recentes eventos de escassez.

25. Apos instaurado o competente procedimento preparatério, determino que
seja oficiado ao Sr. Marcelo da Fonseca, diretor geral do IGAM, e a Sra. Marilia
Carvalho de Melo, secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com copia deste despacho, requisitando 0 envio a este 6rgao
ministerial, no prazo de 30 (trinta) dias, o0s seguintes documentos e
informacgoes:

a) levantamento com informacbes detalhadas acerca dos
atuais niveis de reservatorios de agua e cursos de agua para
abastecimento da populagcéo, bem como eventual estudo de
cenario futuro de curto e médio prazo;

b) levantamento sobre o nivel de barragens destinadas a
geracdo de energia de matriz hidrelétrica, bem como eventual
estudo de cenério futuro de curto e médio prazo;

c) levantamento acerca dos municipios que ja tenham
declarado a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica
em virtude de estiagem, com relatério acerca da adocdo de
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eventuais medidas mitigatorias;

d) informacéo acerca da existéncia de plano de contingéncia
para enfrentamento de crise hidrica e seu eventual
agravamento, com atuagcdo integrada entre os 0Orgdos da
estrutura governamental, no ambito de suas competéncias;

e) informagcdo acerca de eventual execucdo e/ou
planejamento de medidas visando a conscientizacdo da
populacdo para uso racional de agua;

f)  informacdes detalhadas da previsdo orcamentaria e
execucao financeira de programas e acg0es previstos no
orcamento anual destinadas a mitigar os efeitos de eventos de
escassez e garantia da seguranca hidrica no estado;

g) outras informacdes que julgar relevantes.

26. ApoOs transcorrido in albis o prazo fixado ou apresentada e autuada a
documentacéo requerida, voltem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2021.

\_/QJLLW»L L Lb/
Cristinag @ndrade Nelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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