TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 08/04/2019 faco a aberturado volumen® 5 referente ao processo

n® 1041547 sendo que o volume n° 4, encerrou-se com o Termo de fl. 1219.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 1221 é:

JUNTADA DO DOCUMENTO 0005799810/2019

N
SECRETARIA DA 12 CAMARA
LILIANE APARECIDA DA SILVA BARROS




OFICIO N°

Belo Horizonte/MG, 21 de mar¢o de 2019

Prezado Senhor Doutor Conselheiro Durval Angelo,

Cumprimentando-o cordialmente, venho através do presente, encaminhar
substabelecimento para que seja dado conhecimento a respeito  do atual

andamento/acompanhamento do processo n° 1.041.547.

Pronta a oferecer quaisquer outras informagdes que se fizerem necessdrias,

subscrevo com reiterados votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

[ \/'\ Qe ‘-.C\.- L— (]

“MARCELA LEMOS CARVALHO

OAB/MG 188.211 r

Ilmo. Sr.
<
Durval Angelo i
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SUBSTABELECIMENTO

-

MARCELA LEMOS CARVALHO, brasileira, casada, advogada, devidamente inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil sob o n° OAB/MG 188.211, SUBSTABELECE COM
RESERVA DE PODERES a advogada PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO, brasileira,

divorciada, advogada, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n°
OAB/MG 65.610, bem como a advogada VIRGINIA AFONSO DE OLIVEIRA MORAIS
DA ROCHA, brasileira, advogada, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil
sob o n° OAB/MG 96.187, integrantes do escritorio AFONSO & HENRIQUES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, devidamente registrado na OAB/MG sob o n° 5.341,
~ situado a Avenida Olegario Maciel, n® 2.345, 7° andar, Bairro Lourdes, Belo Horizonte, no
Estado de Minas Gerais, CEP 30.180-112, telefone (31) 3291-7152, enderego eletronico,
advocacia@afonsoehenriques.adv.br, os poderes conferidos pelo MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES para a realizagio de todos os atos intrinsecos ao
acompanhamento do Processo de n° 1.041.547 que tramita perante o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 21 de margo de 2019.

- Lonalces L.
“Marcela Lemos Carvalho
OAB/MG 188.211

Av. Olegério Maciel, 2.345 » 7° andar * Lourdes * 30180-112 » BH/MG * Telefax: +55 (31) 3291.7152/3291.0372 » Cel: +55 (31) 98865.8177
advocacia@afonsoehenriques.adv.br « www.afonsoehenriques.adv.br
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Autos n°1041547/2018 CORREIOS
Natureza: Dentncia
ANDRE LUIZ COELHO MERLO, MARCOS ANTONIO DIAS SAMPAIO e
MICHELLE APARECIDA FIGUEIREDO E SOUZA, todos devidamente
qualificados nos autos em epigrafe, neste ato representado por seus advogados, vem
com o devido acato a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA, mediante as
razdes faticas e juridicas adiante delineadas: 7
oo MIEVANANYN 00051 83511 / 2019 -
' a tempestuviaade Cnd
k GOVERNADOR VALADARES 27/03/201914:15 7

De inicio, cumpre informar que o prazo para atendimento da defesa
foi de 15 (quinze) dias, contados a partir da data do recebimento, cuja entrega do

documento aconteceu em 11/02/2019, logo, os defendentes tém até 26/03/2019 para

apresentagdo da defesa. Portanto, a defesa é tempestiva.

2. Da inexisténcia de ilegalidade praticada pelos defendentes

(i) O denunciante insurge que o Municipio utilizou-se indevidamente da
sistematica de Registro de Preco — SRP, no Processo Licitatério n°
326/2017, Pregao Presencial n® 109/2017, infundada sua denidncia, senfio
vejamos:

A insatisfagdo do denunciante reside, a seu ver, na auséncia de
previsdo da utilizagdo de registro de pregos para contratagdo de bens e servigos de
informatica no Sistema de Registro de Pre¢o, uma vez que. dantes revisdo era
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expressa no Decreto Federal n° 3.931/01, porém com as alteragdes subsequente '
&

ocorridas na normativa entelada, deixaram de prever tal possibilidade. ,

No entanto, o Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no art.
15, inciso IT e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos:

§ 1° - O registro de precos serda precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2°- Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3°- O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

[1 — estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

111 — validade do registro ndao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administrag¢ao a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagio de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§ 5° - O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 6° - Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o
prego vigente no mercado.”

Importante acrescentar o contido no art. 11 da Lei n® 10.520/02:

“Art. 11 — As compras ¢ contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregdo, conforme regulamento especifico.”

Assim, como regra geral, a Administragdo deve realizar a contragdo de
bens ¢ servicos através do sistema de registro de pregos, podendo dispensar tal tipo de
contratacdo quando for impossivel sua utilizagdo, vez que a intengdo do legislador foi
priorizar o sistema de registro de pregos.
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A previsdo contida no artigo 15, inciso I1, da Lei n° 8.666/1993 ¢ uma
norma cogente, ou seja, trata-se de norma de observancia obrigatoria, ndo existindo
discricionariedade da Administragio em ndo utilizar o sistema de registro de pregos.
Neste ponto, a Administragio somente pode deixar de utilizar o sistema de registro de
pregos quando conseguir comprovar que sua a adogdo for impossivel e inviavel. Do
contrario, a Administragio podera ser responsabilizada por ndo adotar o “sistema de
registro de pregos”.

E cedico que a Administragdo, diferentemente do particular, deve
praticar seus atos em consonancia com o que estiver estabelecido em lei, em respeito ao
principio da legalidade estrita, que consiste na ideia de que todo e qualquer ato que
emane da Administragio Publica deve ter amparo legal, sob pena de ilegalidade.

Oportuna ¢ a citagdo das célebres palavras de Hely Lopes Meireles
acerca do principio da legalidade na Administragéo Publica:

A legalidade, como principio da administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil,
criminal, conforme o caso.

Destarte, o Gestor deve observar as disposigdes contidas no artigo 13,
inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, sob pena de afronta ao principio da legalidade estrita.

Outrossim. o Tribunal de Contas da Unido tem decidido no sentido de
que ¢ possivel a Administragdo utilizar o registro de pregos para contratagdo de bens ¢
servicos de informatica, vejamos:

E possivel a utiliza¢io do registro de pregos para
contratacio de bens e servicos de informatica, nos termos do
Decreto n°® 4.342/2002. Acérdao 2172/2008 Plenario. (destaques)

A afericio de pregos nas aquisi¢gdes e contratacdes de
produtos e servicos de tecnologia da informagao, no ambito
da Administragio Publica Federal, na fase de estimativa de
precos, no momento de adjudicagdo do objeto do certame
licitatorio, na contrata¢io e alteragdes posteriores deve basear-se
em valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Precos, entre outras, a exemplo de compras/co
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realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas mf'_f{i,,q'
semelhantes aquelas da Administragdo Publica. Acordao
2170/2007 Plenario. (destaques)

Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula
222, que aduz que o Administrador acatar as decisoes proferidas pela mencionada corte
de contas, vejamos:

“Sumula 222 - TCU

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagio de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

De mais a mais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem
aderido a Ata de Registro de Pregos para contratagdo de Servigo de Licenca de
Software, portanto, nio hd impedimento de utilizar o Sistema de Registro de
Precos para locaciio de Software, conforme alega o denunciante.

Com a devida vénia iremos transcrever as publicagdes das adesdes
feitas pelo Colendo Tribunal de Contas Mineiro, vejamos:

Aviso de Inten¢do - Adesdo a Ata de Registros de Pregos n°
713/2014 / Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais' 21/08/2015

O Tribunal De Contas do Estado de Minas Gerais torna
publico o interesse em aderir 3 Ata de Registro de Precos n°
713/2014 (Pregio Eletrdnico n° 173/2014) do Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Minas Gerais, para a
aquisicio de 1(um) Servico de Licenca pelo uso de Software,
do seguinte objeto licitado : “Aquisi¢do de pacote de licengas
para renovagdo dos servigos de seguranga do Firewall Dell
Sonic Wall NSA 4500, pelo prazo de 02 (dois) anos, destinado
ao IFMG — Campus Bambui, conforme especificado no Edital
de Pregio Eletronico n® 173/2014 e respectivo Termo de
Referéncia.”, perfazendo assim um total de R$ 18.999,00
(dezoito mil, novecentos ¢ noventa e nove reais).

L\

! hltps:waw.tcc‘mg.gov.brﬁAviso-de-Intencao---Adcsao-a-Ata-dc-chistros-de-Prccos-n-? 13,2014- Q
Instituto-Federal-de-Educacao-Ciencia-e-Tecnologia-de-Minas-Gerais-.htm1/Noticigf/1 11162151
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Aviso de Intencdo — Adesdo a Ata de Registros de Pregos n°,
003/2013. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -

torna publico o interesse em aderir A Ata de Registro de
Preco n°® 003/2013 do Centro de Tecnologia da Informacio ¢
Comunicacio do Estado do Rio de Janeiro - PRODERIJ, nos
itens 1.14, 1.12, 1.13, 1.22, 1.3 do Lote 1 e item tnico do Lote
2. no valor total de R$ 380.623.23 (trezentos e oitenta mil,
seiscentos e vinte e trés reais e vinte e trés centavos) para
aquisicoes de licenciamento de softwares da Microsoft,
conforme descri¢des no Termo de Referéncia.

Aviso de Inten¢do - Adesdo a Ata de Registros de Pregos n°
005/2008 da Prodemge?

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS torna publico o interesse em aderir_a Ata de
Registro de Precos n° 005/2008. decorrente do Procedimento
Licitatorio - Pregdo Eletronico n® 029/2008, da Companhia de
Tecnologia de Informagdo do Estado de Minas Gerais -
PRODEMGE, para aquisicio de licencas Oracle de uso
permanente, incluindo _manuten¢io e suporte técnico pelo

periodo de 12 meses, conforme especificagdes técnicas

constantes no Anexo I do Edital do Pregéo, a saber:
o Item 6 - fornecimento de software de programas
prontos licenca software Oracle Database Enterprise

Edition, para processador - 4 unidades

. Item 10 - fornecimento de software de programas prontos
licenga software Oracle Enterprise Edition Options Partitioning,
para processador - 4 unidades

Fornecedor: A¢do Informatica Brasil Ltda.

(ii) O denunciante alega em sua pe¢a que residem irregularidades no
Contrato 140/2017, oriundo do Processo Licitatorio n® 326/2017, Pregao
Presencial n° 109/2017, infundada sua dentncia, entio vejamos:

O objeto do sobredito Contrato versa sobre: " Contratagdo de

Empresa Especializada na Licen¢a de Sofiwares de iltima geragdo, em Ambiente
"Web" com sua operacionalizagdo Integralmente Realizada Via Internet para a
Modernizacdo da Administragdo Tributdria Municipal, destinados a Inteligéncia
Fiscal, Controle da Acdo Fiscal e Gestdao de Cobranga de Receita Tributdria, incluindo
Implantagédo, Conversdo, Treinamento e Suporte, para a Secretaria Municipal de

Fazenda”.

2 http://www.tce.mg.gov.br/default.asp?cod_pagina=111323&acao=pagina&cod _segae— K&a=
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Ao contrario do que sustenta o denunciante quanto as irregularidades

no Contrato 140/2017, Pregéo Presencial n® 109/2017, colacionando, inclusive, outros™

procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Governador Valadares, cujos
objetos n@o coadunam com o constante no debatido Contrato. Nao ha
superfaturamento contratual, eis que os pregos foram cotados na forma prevista no
Edital e em consonancia do que determina a legislagdo. O que refor¢a que as alegagdes
soerguidas na denuincia sdo completamente infundadas.

Por oportuno, cabe realgar que o parecer da Unidade Técnica emitido
por essa Corte de Contas, se extrai que: “a documentagdo juntada pelo denunciante
ndo comprova as alegagoes levantadas na presente denuncia, ndo corroborando para
prova de superfaturamento do contrato”.

As empresas, Versatile, Agilis e Actcon restaram desclassificadas
porque desatenderam as condigdes inseridas no Edital, que fixou que as propostas
comerciais se dessem em consonancia com a exigéncia contida no item 1.3 do Termo de
Referéncia. Ora, o Edital € a lei maxima do certame.

Neste aspecto, na conformidade do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio todos estdao vinculados aos termos do edital, inclusive a
Administragdo licitante, principio este que pode ser retirado no art. 41 da lei n°
8.666/1993, in verbis: “Art. 41.A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Vejamos o entendimento do mestre José dos Santos Carvalho Filho a
respeito do tema:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento
torna invélido e suscetivel de corre¢@o na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele,
evita-se altera¢do de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos administrados do que pretende a administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.  (destaque nosso) (Manual de Direito
Administrativo, 11.ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2004, p.214)

No mesmo sentido, corrobora o mestre Celso Antonio Bandeira de
Melo:

APMRI1G /
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administra¢do a respeitar estritamente as regras que haja-

previamente estabelecido para disciplinar o certame, como
alids, estd consignado no art. 41 da lei 8.666.” “O principio do
julgamento objetivo, almeja como € evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros
da comissio julgadora.” (grifos nossos) (Melo., Celso Antonio
Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 5* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1994, pag. 271/272)

No mesmo diapasdo tem decidido o Egrégio Tribunal de Justiga de

Minas Gerais, sendo vejamos:

APMRME

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESRESPEITO.
NULIDADE. SUPREMACIA E INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, entendido como decorréncia do
principio da isonomia, dispée que a administra¢cdo nio pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sob pena de nulidade do ato
administrativo. Assim, o ato da administragdo que desrespeita o
principio supracitado afronta também a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, ndao podendo, portanto,
prevalecer, sob pena de causar prejuizos a administragdo —
TIMG — Acorddo 1.0024.08.942887-4/000(1). 24/07/2008.
(destaques).

Ainda;

ACAO ORDINARIA - ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO -DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE
DESCUMPRIU ITEM EXIGIDO NO EDITAL -
LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA - PRINCIiPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DA ISONOMIA - OBSERVANCIA - DECRETO 3.555/00 -
ATRIBUICOES DO PREGOEIRO. Nio hd que se falar em
nulidade do ato administrativo que desclassificou licitante, por
descumprir item exigido no edital, sob pena de ofensa aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
isonomia (art. 3° da Lei 8.666/93). Nao ha ilegalidade no
julgamento de recurso administrativo pelo pregoeiro, por ser
essa uma de suas atribui¢des, conforme previsdo expressa do art.
9°, VIII, do Decreto 3.555/00, que regulamenta a licitagdp na
modalidade pregdo. Sumula; rejeitaram _as prelimingfes e
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Assim. como o Edital licitatorio fez lei entre os envolvidos ndo
poderia a Administragdo ter outra atitude a nao ser exigir que as propostas comerciais se
dessem em consondncia com a exigéncia contida na clausula 1.3 do Termo de
Referéncia. Desse modo, a Pregoeira, ora citada nesta dentncia, desclassificou as
propostas com amparo na aludida clausula, tendo em vista que nas propostas comerciais
niio contemplavam todos os servigos previstos na mencionada clausula editalicia.

Aduz ainda o denunciante © Todas as empresas apresentaram scus
precos globais aptos a julgamento. Contudo, de plano, trés foram desclassificadas. E de
se destacar que nio foi realizada nenhuma diligéncia no sentido de esclarecer o
porque da existéncia de 03 propostas nos mesmos moldes ( com valor em um unico
item e bem menores) e 03 propostas nos mesmos moldes ( com valores separados
em trés itens e muito altos) e o porque de uma diferenca de tio grande de valores.”

Ora, a proposta ¢ individual de cada participante, logo ndo ha que se
falar em diligéncias para esclarecer os moldes da sua apresentagao, ja que seus
requisitos estdo estabelecidos no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, o denunciante segue exemplificando o
“comportamento”, das empresas participantes da licitagdo, a despeito, a E&L Produgdes
de Software Ltda.. nas fases de lances, declarou sua desisténcia propondo como ultimo
lance o valor mensal de “R$ 295.833,33”. E na sequéncia, aduz que tal empresa na
cidade de Tlhéus-BA * possui necessidade de ser informatizado semelhante a
Governador Valadares/MG..”. Completamente desnorteadas suas alegagdes, eis que a
populagio de Governador Valadares ¢ imensamente superior a da cidade da Bahia, aqui
citada. Ademais. a incongruéncia maior, é o denunciante reconhecer que o termo de
referéncia da Prefeitura de Ilhéus/BA “ndo tenha exigido todos os sistemas, modulos e
funcionalidades”, do Termo de Referéncia da Prefeitura de Governador Valadares. Dai
se vé que ndo hd plausividade na dentincia apresentada.

E de se considerar que o denunciante esta balizando sua denuncia em
“ similitudes”, puras elucubragdes, sem nenhum respaldo concreto. Certo ¢, todo o
certame que envolveu o Pregdo Presencial 109/2017, transcorreu em consonancia com
as normas que regem o certame licitatorio, ndo existindo nenhum vicio que possa
macula-lo. Oportuna ¢ a juntada da declaragdo emitida pela empresa Actcon Solugdes
Web Ltda., participante do certame, que corrobora o aqui exposto.
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Noutro giro, insurge o denunciante contra a empresa SIGCORP,
vencedora do certame, ao argumento de que na sessdo de abertura para fins de
habilitac@o, apresentou o recibo de entrega da Escrituracio Fiscal Digital referente ao
periodo de apuragdo 01/01/2015 a 31/12/2015, quando o exigido pelo Edital era o
recibo referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

Impede realgar que apesar de o processo licitatério ser formal, admite-
se a flexibilizagio através da interpretagdo das normas legais e editalicias que o
norteiam, para satisfazer ao interesse publico que o certame visa tutelar, estando
observada esta maleabilidade a auséncia de violag@o ao tratamento isondmico a que tém
direito os licitantes, e desde que ndo resulte em prejuizo para a Administra¢do. Convém
lembrar que ao aplicar a norma juridica, deve-se interpretd-la levando em conta a real
intencdo do legislador, que ¢ ampliar a concorréncia objetivando a busca do menor
prego para a Administragao.

Outrossim, o Tribunal de Justica do Distrito Federal. ao julgar o
Mandado de Seguranga n® 5.418/DF3, entendeu ser possivel a juntada de documento
meramente exemplificativo, veja-se:

No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complementar de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstracio do equivoco do que foi decidido pela
Administragio, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais. (destaques)

Do mesmo modo. ¢ o entendimento da doutrina
administrativista, vejamos:

(...) cabe consignar que o legislador inseriu no art. 43, §3° da
Lei 8.666/93 a hipétese da Administragao, por meio da
Comissio de Licitacio ou Autoridade Superior, realizar
diligéncias no curso do procedimento licitatorio, seja para
realizar inspe¢io in loco, seja para proceder com a juntada ou
para constatar a validade de documentos. Seu alcance
compreende desde inquirigdes, vistorias, exames pertinentes
a questdes sobre as quais pairem eventuais dividas, podendo
até realizar a juntada de documentos destinados a
complementagio da instru¢iio do certame (e

3 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Mandado de Seguranga n® 5.4
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k£ admissivel a juntada de documento meramente explicativo - ¥\
e complementar de outro preexistente, ou se relativo a fato <
superveniente 4 entrega da proposta. ou ainda para efeito de
produzir contraprova ou de demonstrar o equivoco do que foi
decidido pela Administragdo. Isso ¢ o que se denomina

“documento novo”. Sustentamos ser admissivel a juntada
desse “documento novo”, desde que se vise com ele,
exclusivamente, complementar o processo licitatorio, sanar a
falta ou aperfeicoar declaragio lacunosa, sem inova-la (.)%

O Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja decidiu
no sentido de que ¢ legal a Administragdo licitante diligenciar para requer a juntada de
documento destino a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatdrio,
vejamos:

EMENTA - DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO.
PREGAO PRESENCIAL. REALIZACAO DE DILIGENCIA
PARA COMPLEMENTAR INFORMACAO. DILIGENCIA
COM PRAZO EXIGUO. AUSENCIA DE ASSINATURA DOS
LICITANTES EM ATA. REGISTRO DAS OCORRENCIAS
DA SESSAO EM ATA. DECADENCIA DO PRAZO PARA
MANIFESTACAO DE INTENCAO EM INTERPOR
RECURSO. VEDACAO DE ENVIO DOS DOCUMENTOS
PELOS CORREIOS. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE
INDICES ~ CONTABEIS ~ SEM  JUSTIFICATIVA.
RECOMENDACOES.

1. A realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug¢io do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagiio que deveria constar
originariamente dos envelopes, tem fundamento no § 3° do
art. 43 da Lei n. 8.666/93, devendo ser concedido prazo
razoavel e proporcional ao licitante, com vistas a ndo prejudicar
a obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragao,
nos termos do art. 3°, caput, da mesma lei. 2. Nas atas das
sessoes, deve-se registrar todas as ocorréncias, incluindo a
justificativa para as diligéncias realizadas, em respeito aos
principios da legalidade e motivag@o dos atos da Administragdo.
3. No pregio presencial, apds a declaragio do vencedor, durante

4 OLIVEIRA. Marcio Berto Alexandrino de. A Promogdo de Diligéncias nas LicitagGes. Editora Fopum. 0\
Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 169, p. 60-71, ja 016, @
pagina 60 e 64.
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a sessdo, os licitantes presentes deverdo manifestar-se, imediata
¢ motivadamente, quanto a interposi¢do de recurso, se assim
desejarem fazer. Caso contrédrio, preclusa estara a possibilidade,
haja vista que o prazo ¢ decadencial, nos termos dos incisos
XVII e XX. do art. 4°, da Lei n. 10.520/02. 4. O pregdo se
destaca das demais modalidades de licitagdo pela possibilidade
de, por meio da fase de lances, se obter a proposta mais

13

vantajosa para a Administragdo. No caso de pregdo presencial,
se o licitante ndo estd presente na sessdo onde estd sendo
realizado o procedimento, permitir o encaminhamento de
propostas e documentos de habilitagdo via postal desvirtuaria
toda a esséncia ¢ a teleologia do pregdo presencial, beneficiando
empresas ausentes, em detrimento dos demais, que mandaram
seus representantes, em clara afronta ao principio da isonomia.
5. A Administracdo deve apresentar justificativa técnica no
processo administrativo para os indices contabeis exigidos para
a comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira na fase de
habilitagio. Denuncia n® 862748 - Relator: Conselheiro
Wanderley Avila - 16" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara —
01/06/2017 — TCEMG. (sem destaques no original)

Neste diapasdo, quanto a escrituragdo contabil digital relativa ao
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016. restou aceita, ja que sua finalidade era
complementar outro documento ja existente no processo licitatério. Cabe refor¢ar que €
vedado ¢ a juntada de documento exigido no edital, mas sua complementagdo sempre
deve aceita.

De mais a mais. a Clausula 16.9 do edital licitatério aduz que “as
normas que disciplinam este pregdo serao interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados”.

Na sequéncia, o denunciante acosta planilha (fls. 1.196), sustentando
que se refere a arrecadagdo de ISSQN do Municipio de Governador Valadares. Importa
mencionar que ndo houve citagdo da fonte da qual proveio as informagoes ali contidas,
situagdo, inclusive, enfatizada pela Unidade Técnica dessa Corte de Contas em seu
parecer. Por tal planilha, a denunciante tenta fazer crer, que ha um prejuizo estimado
com a contratacio da empresa Sigcorp Tecnologia da Informagao Ltda.

Quanto ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢
de conhecimento de todos, que se encerra na competéncia dos Municipios, dada a
previsdao Constitucional, inserta no artigo 156, 11, da CRFB/88, seu fato gcraody éda |
4 ;

prestagio de servigos. Pois bem, a planilha apresentada pelo denunciante ndg/detém
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fidicia para dimensionar a arrecadagdo do ISSON pelo Municipio, se mostrando,
portanto, imprestavel para valoragdao como prova. 7
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Ante os fatos e fundamentos trazidos, outra ndo pode ser a conclusao,
sendo a total improcedéncia da denuncia, que ndo passa de mera insatisfagdo da
denunciante, que usa de fatos fantasiosos, falsas alegacdes e dados sem qualquer
credibilidade, conforme até destacado pela Unidade Técnica dessa Corte de Contas.

3. Pedidos e Requerimentos

Diante do exposto, espera que esse Colendo Tribunal dé provimento
as alegagdes, ora aduzidas, acolhendo-as e, com isso, determinar o arquivamento da
dentncia formulada pela denunciante em desfavor dos defendentes, vez que o Processo
Licitatorio n°® 326/2017 — Pregdo Presencial n® 109/2017 transcorreu em consondancia

com as normas que regem o certame licitatorio, nao existindo nenhum vicio que possa
macula-lo.

Em assim decidindo, esse Colendo Tribunal estard aplicando a mais
pura e lidima JUSTICA!!!

Termos em que,
Pede deferimento.

ara Belo Horizonte de margo de 2019.

U
Renato Nascimento Carla Dias
Procurador Geral do Municipio Procuradora Adjunta Consultiva
OAB/MG 62.202 OAB/MG 128.076

Ana Paula Mira
Analista Juridico
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pregdo 109/2017 _ &
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Para: hamilton actcon ¥
e Seg. 18:37

Bom dia,

Considerando que a Action Solugdes Web Ltda EPP, figurou como
empresa participante do Processo licitatério n. 326/17,

Pregéo Presencial n. 109/2017, solicitamos manifestacao dessa

empresa quanto a regularidade do certame deflagrado pelo Municipio
de Governador Valadares.

Atenciosamente,
Claudio Margal Calais

DIRETOR

Departamento de Tecnologia da Informagao
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RES: pregdo 109/2017 &

Hamilton Gonzagada HGS.Silva 2 <« ~

Caixa de entrada (31) N VSEE %
Hoje 14:
Rascunhos (0) gEIs

Visualizar anexo

Enviados
spam (1) Claudio,
Lixeira
sent Conforme solicitado, segue declaragao.
" Trash
Hamilton Gonzaga da Silva
Diretor Comercial
+55 31 99116-4228
hamilton.gonzaga@actcon.com.br
=

De: seplan.claudio@valadares.mg.gou.br
[maiIto:sepian.ciaudio@valadares.mg.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 25 de fevereiro de 2019 18:38

Para: Hamilton Gonzaga da HGS. Silva <ha milton.gonzaga@actcon.com.br>
Assunto: pregdo 109/2017

Bom dia,
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DECLARACAO

ACTCON SOLUCOES WEB LTDA EPP, por meio de seu
representante legal, DECLARA para os devidos fins, que participou do
Processo Licitatorio 326/2017, Pregao Presencial n° 109/2017, que
circunscreve a “contratagdo de empresa especializada de software de
altima geragdo em ambiente “web” com sua opemcionalizac;iio
integralmente via internet para modernizacdo da administragao tr ibutéria
municipal, destinados a inteligéncia fiscal. Controle da acdo fiscal ¢
gestdo de cobranca da receita tributaria. Incluindo implantacao,
conversdo, treinamento e suporte”, sendo que o feito transcorréu nas

condicdes estabelecidas no Edital.

Governador Valadares, 26 de fg:vereiro de 2019.

ACTCON $OLUCOES LTDA EPP
Hamilton Gonzaga da Silva
Diretor

[: Actcon Solugoes Web LTDA
4 R. Cristov3o Colombo, 45 - Conj 101 - Cidade Nobre » CEP 35162-363 Ipatinga - MG
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MICHELLE APARECIDA FIGUEIREDO E SOUZA, brasileira, casada, servidora publica
municipal, inscrita no CPF 041.494.776-20 e RG MG 10.969.493, com enderego
profissional na Rua Marechal Floriano, n.° 905, Centro, Governador Valadares/MG,
outorga ao Procurador Geral do Municipio, RENATO NASCIMENTO, brasileiro, casado,
advogado inscrito na OAB/MG 62.202, portador do CPF n.° 633.137.586-49, a
Procuradora Geral Adjunta do Municipio, ANA CARLA DIAS, brasileira, solteira,
advogada inscrita na OAB/MG n° 128.076, portadora do CPF n° 015.239.526-10, a
analista juridico ANA PAULA MIRANDA RODRIGUES, brasileira, solteira, inscrita na
OAB/MG n° 173.758, todos com enderego profissional na rua Marechal Floriano, n° 905,
5° andar, nesta cidade, os poderes da clausula ad judicia, para o Foro em Geral,
representar todos os direitos e interesses do Outorgante perante qualquer Juizo, Tribunal
ou Instancia, em quaisquer agdes ou processos em que seja autor ou réu, assistente ou
oponente, reclamante ou reclamado ou de qualquer forma interessado, podendo,
portanto, requerer, alegar, assinar, impugnar, contestar, produzir provas, oferecer e retirar
documentos, cumprir exigéncias legais, acompanhar feitos até o final e sua execugao,
interpor recursos e segui-los nas Instancias Superiores podendo portanto, promover
quaisquer medidas judicias ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo, e
praticar, ainda, todos e quaisquer atos necessarios e convenientes ao bom e fiel
desempenho desse mandato, e especialmente para, apresentar defesa nos autos do
Processo n.° 1041547, que tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Governador Valadares, 25 de margo de 2019.

1
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MICHELLE APARECIDA FIGUEIRé(é’O E SOUZA
Servidora Publica Municipal
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MARCOS ANTONIO DIAS SAMPAIO, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF sob o n°
660.949.768-00 e RG MG 283291, na condigdo de Secretario Municipal de Governo,
outorga ao Procurador Geral do Municipio, RENATO NASCIMENTO, brasileiro, casado,
advogado inscrito na OAB/MG 62.202, portador do CPF n.° 633.137.586-49, a
Procuradora-Geral Adjunta do Municipio, ANA CARLA DIAS, brasileira, solteira,
advogada inscrita na OAB/MG n°® 128.076, portadora do CPF n°® 015.239.526-10, a
analista juridico ANA PAULA MIRANDA RODRIGUES, brasileira, solteira, inscrita na
OAB/MG n° 173.758, todos com enderego profissional na rua Marechal Floriano, n° 905,
5° andar, nesta cidade, os poderes da clausula ad judicia, para 0 Foro em Geral,
representar todos os direitos e interesses do Outorgante perante qualquer Juizo, Tribunal
ou Instancia, em quaisquer agbes ou processos em que seja autor ou réu, assistente ou
oponente, reclamante ou reclamado ou de qualquer forma interessado, podendo,
portanto, requerer, alegar, assinar, impugnar, contestar, produzir provas, oferecer e retirar
documentos, cumprir exigéncias legais, acompanhar feitos até o final e sua execugao,
interpor recursos e segui-los nas Instancias Superiores podendo portanto, promover
quaisquer medidas judicias ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo, e
praticar, ainda, todos e quaisquer atos necessarios e convenientes ao bom e fiel
desempenho desse mandato, e especialmente para, apresentar defesa nos autos do
Processo Nn.° 1041547, que tramita perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Governador Valadares, 25 de margo de 2019.

O DIAS SAMPAIO
ieipal de Governo
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ANDRE LUIZ COELHO MERLO, PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR
VALADARES, brasileiro, casado, portador da Cl n°® M947172 SSP/MG e do CPF n°
546.591.246-49, residente € domiciliado nesta cidade, na condigao de prefeito,
outorga ao Dr. RENATO NASCIMENTO, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/MG 62.202, portador do CPF 633.137.586-49, domiciliado nesta cidade,
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, os
poderes da clausula ad judicia, para o Foro em geral, e especialmente para,
representar todos 08 direitos e interesses da Outorgante perante qualquer Juizo,
Tribunal ou Instancia, em quaisquer agbes ou processos em que seja autora ou re,
assistente ou oponente, reclamante ou reclamada ou de qualquer forma interessada,
podendo, portanto, requerer, alegar, assinar, impugnar, contestar, produzir provas,
oferecer e retirar documentos, cumprir exigéncias legais, acompanhar 0s feitos ate
final e sua execugéo, interpor recursos € seg ui-los nas Instancias Superiores podendo,
portanto, promover quaisquer medidas judiciais ou administrativas, em qualquer
instancia, assinar termo, € praticar, ainda, todos e quaisquer atos necessarios e
convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

A presente procuragao outorga ao Procurador acima descrito, os poderes especificos
para receber citagao, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, firmar compromissos ou
acordos, receber valores, dar e receber quitagéo, levantar ou receber RPV e alvaras,
nomear preposto nos termos do art.843, paragrafo 1° da CLT, pedir a justica gratuita
e assinar declaragéo de hipossuficiéncia econdmica, em conformidade com @ norma
do artigo 105 do CPC, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sém
reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Governador Valadares, 22 de janeiro de 2019.

AUTENTICACAO

CONFERE COM O ORIGINAL
e

EM 26 ,\‘.’OJ
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MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, pessoa juridica de Direito Publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n°® 20.622.890/0001-80, com sede na Rua Marechal
Floriano, 805, Centro, Governador Valadares, representado pelo Prefeito Municipal
ANDRE LUIZ COELHO MERLO, PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR
VALADARES, brasileiro, casado, portador da Cl n°® M847172 SSP/MG e do CPF n°
546.591.246-49, residente e domiciliado nesta cidade, na condigdo de prefeito,
outorga ao Dr. RENATO NASCIMENTO, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/MG 62.202, portador do CPF 633.137.586-49, domiciliado nesta cidade,
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, os
poderes da cléusula ad judicia, para o Foro em geral, e especialmente para,
representar todos os direitos e interesses da Outorgante perante qualquer Julzo,
Tribunal ou Instancia, em quaisquer agdes ou processos em gue seja autora ou re,
assistente ou oponente, reclamante ou reclamada ou de qualquer forma interessada,
podendo, portanto, requerer, alegar, assinar, impugnar, contestar, produzir provas,
oferecer e retirar documentos, cumprir exigéncias legais, acompanhar os feitos ate
final e sua execugéo, interpor recursos e segui-los nas Instancias Superiores podendo,
portanto, promover quaisquer medidas judiciais ou administrativas, em qualquer
instancia, assinar termo, e praticar, ainda, todos e quaisquer atos necessarios e
convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato.

A presente procuragéo outorga ao Procurador acima descrito, os poderes especificos
para receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agéo, firmar compromissos ou
acordos, receber valores, dar e receber quitagéo, levantar ou receber RPV e alvaras,
nomear preposto nos termos do art.843, paragrafo 1° da CLT, pedir a justi¢a gratuita
e assinar declaragéo de hipossuficiéncia econémica, em conformidade com a norma
do artigo 105 do CPC, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem
reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Governador Valadares, 22 de janeiro de 2018.

AUTENTICAGAO

COME_RE COM O ORIGINAL
wm <0 3119

B\
Procuradorla-Geral
Prefeltura lcipal de Gov. Valadaras

NFA/2018
Rua Marechal Florlane, 905, 5° andar - Governador Valadares = MG | CEP: 35010-140 - Telefone (33) 3279-7491 | E-mail: pgm@valadares.mg.gov.br




PREFEMURA MUNICIPAL DE

procursdors e | & (MY GOVERNADOR
(=) VAL ADARES
SUBSTABELECIMENTO

Considerando o mandato de procuragdo em anexo € a autorizagéo para
substabelecé-lo, SUBSTABELECO, com reservas, a0s colegas: Dr.2 Ana Carla Dias,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/MG n° 128.076; Dr. Ana Paula Miranda
Rodrigues; brasileira, solteira, inscrita na OAB/MG n° 173.758: Dr. André Santana
Zioto, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n° 122.433; Dr. Ariclenes Saulo
Ribeiro Alexandre, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MG n° 162.574: Dr.2 Fabiene
Salvador Machado, brasileira, divorciada, inscrita na OAB/MG n° 90.310; Dr.® Flavia
Evangelista De Carvalho, brasileira, divorciada, inscrita na OAB/MG n° 108.722; Dr. —
Dalquio Ramos de Oliveira, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n° 115.583; Dr.
Juliano Moitinho de Aguiar, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n°® 153.448; Dr.®
Kellys Quintino Ribeiro, brasileira, casada, inscrita na OAB/MG n° 124.129; Dr.
Ladir Fernandes Junior, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n° 107.287; ; Dr.®
Mahira Wakabayashi Pereira, brasileira, solteira, inscrita na OAB/MG n° 182.902; Dr.
Marcio Berto Alexandrino de Oliveira, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MG n°
121.673; Dr. Mario Henrique Barroso Andrade, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MG n° 113.200; Dr.? Pamella Gongalves Munhen, brasileira, solteira, inscrita
na OAB/MG n° 109.240; Dr. Samuel de Freitas Costa, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MG n° 175.758; todos com enderego na Rua Marechal Floriano, 905 — 5°. andar
_ Centro, Governador Valadares — MG, os poderes a mim concedidos no referido -
instrumento de mandato de procuragéo, exceto os poderes de confessar, transigir,

desistir, fazer acordos e firmar compromissos.

7/
V4

8 de ?argo de 2019.

-

7 — AUTENTICACAO
Renato Nascimento CONFERE COM O ORIGINAL

Procurador-Geral do Municipio EN L0 D02 1 44
OAB/MG 62.202 W

. ria Geral
Prefeitura de Gov. Valadares - MG

NFA2018
Rua Marechal Florlano, 905, 5° andar - Governador Valadares = MG | CEP: 35010-140 - Telefone (33) 3279-7491 | E-mall: pgm@valadares.mg.gov.br
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T m SECRETARIA DA 1* CAMARA

Processo n. 1041547
Data: 08/04/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fl(s) 1222/1223, protocolizada sob o n. 5799810/2019,
cncaminhada por MARCELA LEMOS CARVALHO, por meio de procurador ¢ a documentacio de

folha(s) 1224/1242, protocolizada sob o n. 5183511/2019, encaminhada por ANDRE LUIZ

COELHO MERLO e MICHELLE APARECIDA FIGUEIREDO E SOUZA, por meio de procurador,
em cumprimento a determinagao de fl(s). 2‘.1 1.

Luana Soares Ramos do Prado

Processo n. 1041547
Data: 08/04/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao0) 3* CFM - 3* COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento i determinagio de fI(s). 1211.

M;««L
Robson Eugéhiq Pires
Dirctofr
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ANALISE DE DEFESA
Processo n”: 1041547
Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

Data da Autuagio: 23/05/2018
1. INTRODUCAO

Trata-se de denincia oferecida pela empresa Diretriz Informatica Eireli, em face de supostas
irregularidades praticadas durante a condugio do Pregio Presencial n” 109/2017 (Processo Licitat6rio n®
326/2017), instaurado pela Prefeitura Municipal de Governador Valadares com o objetivo de contratar
“empresa especializada na licenga de software de dltima geragio, em ambientes “WEB” com sua
operacionalizagio integralmente realizada via internet para a modernizagio da administracio tributiria
municipal, destinados a inteligéncia fiscal, controle da a¢io fiscal ¢ gestio de cobranca de receita
tributdria, incluindo implhntagao, conversio, treinamento ¢ suporte”.

A denincia foi devidamente recebida em 21/05/2018 (fl. 163), tendo, posteriormente, o processo sido
distribuido para o Conselheiro em Exercicio Hamilton Coelho que, a0 analisar o caso, determinou a
intimagdo do Prefeito do Municipio de Governador Valadares para que encaminhasse os documentos
relacionados com as fases interna e externa da licitacio, bem como o contrato decorrente do referido
pregao ¢ os documentos relativos aos pagamentos realizados a favor da empresa que foi contratada.

Também determinou a intimacio da Pregocira para que prestasse esclarecimentos acerca  da
desclassificacio das propostas de trés empresas durante a realizagio do certame, bem como sobre a
admissao da escrituragao contabil da empresa vencedora apos a sessio realizada em 06/09/2017.

Além disso, determinou que o SURICATO apurasse a cxisténcia de eventual superfaturamento no valor

do Contrato n” 140/2017.

Diante das determinagdes, foram anexados aos autos os documentos de fls. 175 a 1131, bem como o
relatorio do SURICATO as fls. 1134/1146.

A Unidade Técnica apresentou exame inicial as fls. 1146/1156. Apos isso, foram juntados novos
documentos pelo denunciante as fls. 1195/1196, tendo a Unidade Técnica, as fls. 1200/1201,
apresentado complementacio ao scu exame.

O Ministério Piblico de Contas apresentou manifestagao preliminar as fls. 1203/1203v.

Posteriormente, foi determinada a citagao, pelo Consclheiro Durval Angelo (fl. 1204), do Sr. André Luiz
Coclho Merlo (Prefeito Municipal de Governador Valadares), do Sr. Marcos Antonio Dias Sampaio
(Secretario Municipal de Administra¢ao) e da Sra. Michele Aparecida Figuciredo ¢ Souza (Pregocira), que
apresentaram defesa, as fls. 1224/1235.

Apos a apresentagao de defesa pelos denunciados, foram os autos encaminhados para analise pela
Unidade Técnica.

2. ANALISE DE DEFESA
2.1 Apontamento:
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Utilizacio indevida do Sistema de Registro de Precos, no ambito do Processo Licitatério n® 326/2017

2.1.1 Nome do(s) Defendente(s):

St. André Luiz Coelho Merlo (Prefeito Municipal de Governador Valadares)
Sr. Marcos Antonio Dias Sampaio (Secretario Municipal de Administragao)
Sra. Michele Aparecida Figueiredo ¢ Souza (Pregoeira)

2.1.2 Razdes de defesa apresentadas:

Com reclacio ao presente apontamento, afirmam os denunciados que o Sistema de Registro Pregos se
encontra devidamente disciplinado no art. 15, inciso 1T e §§ 1° a 6° da Lei n® 8.666/93, tendo o
legislhdor, naqueh ocasido, optado por priorizar o uso do referido sistema.

Salienta que o disposto no mencionado dispositivo deve ser obrigatoriamente observado peh
Administracio Publica, sob pena de ofensa ao principio da legalidade, nio existindo, portanto,
discricionariedade quanto a utilizagio ou nio do Sistema de Registro de Pregos.

No bojo da defesa, os denunciados trazem os ac6érdios n® 2172/2008 e n® 2170/2007 do Tribunal de
Contas da Uniao que possibilitaram a urilizacao do sistema de registro de precos para a contratagiao de
bens ¢ servicos de informatica.

Alm disso, ressaltam que “o Tribunal de Contas do Lstado de Minas Gerais tem aderido a Ata de
Registro de Pregos para contratagio de Servigos de Licenga de Software”, sendo assim, nio haveria
impedimento quanto ao uso do referido sistema para locagio de software, como teria feito o Municipio
de Governador Valdares.

2.1.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Declaracio da Actcon Solugoes Web Ltda EPP (fl. 1238).
2.1.4 Anilise das razdes de defesa:

De acordo com a doutrina, o Sistema de Registro de Pregos seria um procedimento especial de

licitagio para a contratacdo de prestacio de servios ou compras rotineiras de bens padronizados.

Envolve, em verdade, situagées em que a Administragio ird necessitar daqueles servigos ou produtos

em diversas ocasioes ! , bem como casos em que as aquisicoes sejam consideradas como eventuais e
2

futuras’ .

Da anilise do Processo Licitatorio n® 326/2017, verifica-se que, conforme exposto pela Unidade
Técnica, em sede de exame inicial (fl. 1149v), o scu objeto ndo ¢ apenas a contratacio do
licenciamento de uso de software, mas também de servigo relacionado com a aquisicio de sistema
informatizado para auxiliar a inteligéncia fiscal do municipio, incluindo a sua implantacio, bem como a
oferta de treinamento ¢ suporte.

Com relacio a esse ponto, valido destacar que o Termo de Referéncia, constante no Anexo I do edital
(fls. 23 a 36), deralha as funcionalidades obrigatorias que devem estar presentes no sistema a ser
adquirido, as quais, por sinal, evidenciam a complexidade da aquisigio.

No que tange s referidas funcionalidades, mister ressaltar as seguintes:

2.3. O Sistema devera ainda, disponibilizar ao Fisco Municipal ¢ aos Contribuintes mecanismo

de simulacao de tributagio para validar as regras de tributagiio adotadas no municipio (...);
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2.4, O sistema deverd apresentar Modulo de Cadastro de Contribuintes;

2.5. O sistema deverd apresentar Modulo de Escrituragio de Servigos Prestados,

2.6. O sistema deverd apresentar Modulo de Escrituragiao de Servigos Tomados.

2.10. O sistema deveri apresentar Mecanismo de Administragio de Compensagio Financeira,
()

2.11. O sistema deveri apresentar Mecanismo de Redugio de Base de Cileulo

G

2.14. O sistema deveri apresentar Médulo do Simples Nacional

|8

.19, O sistema deverd apresentar Modulo de Escrituragio de Orgaos Puablicos e Processamento
3

por meio do SIAFT (Sistema Integrado de Administragio Financeira)
Além disso, insta frisar que, conforme ja trazido peh Unidade Téenica (fl. 1149v), tendo em vista que a
ideia ¢ a contratagio de um software que ird fazer parte da inteligéncia fiscal do Municipio de
Governador Valadares, nio pode o mesmo ser compreendido como um servigo eventual, afinal, requer
continuidade, o que nao caracterizaria o Sistema de Registro de Precos.

Outrossim, importante mencionar que o edital em comento prevé em seu objeto, conforme ja
afirmado anteriormente, além da contratacio do licenciamento do software, também a sua
implantacio, bem como a oferta de treinamento ¢ suporte.

Com rehgiao a possibilidade de adog¢io do Sistema de Registro de Precos para essa espéeie de
contratacao, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo se manifestou de forma contriria a cssa
hip6tese. Nesse sentido, vejamos:

Pelo que se depreende dos esclarecimentos apresentados, a Universidade de Sio Paulo busca a
implantagio de projeto, *“que engloba tecnologias integradas, com alto nivel de
complexidade, abarcando a capacidade de consolidagio de informagoes, armazenamento,
processamento, anilise de video, busca de informagoes e correlagio de eventos gerados pelo
ambiente de monitoramento, com equipamentos espalhados por todos os Campi da Universidade
e com diferentes perfis de imagem, que variam de uma sala de aula a uma mata fechada,
operando com diferentes caracteristicas de rede, luminosidade, clima, tamanhos de objeto,

valores, entre outros”.

Tendo em petspectiva tais elementos, nao ¢ possivel qualificar o ajuste como uma mera
aquisi¢io que possa ser feita sem uma adequada planificagiio, sob pena de se inviabilizar os
objetivos do futuro contrato em prejuizo da Administragio e dos alunos ¢ cidadios que se

utilizam das instalagoes da Universidade.

Por csse motivo, revela, a meu ver, inadequada a adogio do Sistema de Registro de Pregos,
pois niio sc trata de mera aquisi¢iio para instalagio como pretende fazer crer a Origem,
mas de aquisigio com servigos de instalagdo, treinamento ¢ operagio assistida,

conforme definido no anexo I do edital.

Sendo assim, diante do exposto, entende a Unidade Técnica que deve o presente apontamento ser
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considerado como procedente, tendo em vista a impossibilidade de utilizacio do Sistema de Registro
de Precos para a contratagio do objeto do Pregio Presencial n® 109/2017.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 530,

B E

2
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Prego e Pregio Presencial e Eletronico. Belo Horizonte:
Forum, 2006, p. 31.

Anexo [ do Edital do Pregio Presencial n® 109/2017 — Termo de Referéncia (fls. 24 a 28).

E B

TCE-SP, TC-231/989/13, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, 02/08/2013.
2.1.5 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderio ensejar, observado o devido processo
legal, 2 ado¢io pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos ¢ vinte ¢ seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragio a
norma legal ou regulimentar de natureza contibil, financcira, orgamentiria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n® 16/ Pres./ 16).

2.1.6 Conclusio da anilise da defesa:
Pcha rejeicio das alegacoes de defesa.
2.2 Apontamento:

Superfaturamento no Contrato n” 140/2017, oriundo do Processo Licitatdrio n” 326/2017

2.2.1 Nome do(s) Defendente(s):

Sr. André Luiz Coclho Merlo (Prefeito Municipal de Governador Valadares)
Sr. Marcos Anténio Dias Sampaio (Secretdrio Municipal de Administracio)
Sra. Michele Aparecida Figueiredo ¢ Souza (Pregocira)

2.2.2 Razdes de defesa apresentadas:

No que diz respeito ao presente apontamento, algam os denunciados, em sede de defesa, que os
pregos teriam sido cotados de acordo com a forma prevista no edital do Pregio Presencial n®
109/2017, e em conformidade com a legislagio, nio tendo havido, portanto, superfaturamento
contratual

Ademais, menciona que as empresas “Versatile, Agilis ¢ Actcon restaram desclassificadas porque
desatenderam as condigoes inseridas no Edital, que fixou que as propostas comercias sc¢ dessem em
consonancia com a exigéncia contida no item 1.3 do Termo de Referéncia™ (fl. 1229).

Ademais, afirmam que o denunciante teria fundamentado a dentdncia em “similitudes”, nio restando
evidenciado um respaldo conereto,

Com relagdo a entrega da escrituragio fiscal digital da empresa SIGCORP, vencedora do processo
licitatério em comento, referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, salienta que a finalidade da
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entrega dessa documentagio foi complementar outro documento ja existente no processo licitatério,
nao havendo, assim, ilegalidade quanto a esse ato.

2.2.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Dechragao da Actcon Solugoes Web Leda EPP (fl. 1238).
2.2.4 Analise das razdes de defesa:

Analisando-se os documentos constantes nos autos, verifica-se que durante a realizacio do Processo
Licitatério n® 326/2017 foi efetuada a desclassificacio, conforme ata presente as fls. 102 ¢ 103, das
empresas Actcon Comércio de Produtos de Informitica Ltda., Agilis Comércio e Produtos de
Tecnologia da Informagio Eircli-ME e Versatile Consultoria e Tecnologia da Informagio Ltda, em
virtude de terem apresentado as propostas de precos em desconformidade com o edital, que possui
trés itens com valores separados, ¢ as referidas empresas apresentaram apenas um item global com o
respectivo prego.

Importante mencionar que as empresas desclassificadas do certame foram aquels que apresentaram os
menores valores para o objeto a ser contratado, conforme se verifica da andlise dos documentos
presentes nas fls. 86 a 97.

No que tange a justificativa apresentada pela Administragio para a deschssificacio das mencionadas
empresas, ¢ importante mencionar que o edital que norteou o processo licitatério trouxe a modalidade
pregao do tipo menor prego global e nio por item ou por lote.

Sendo assim, em que pese exista previsio editalicia no subitem 5.1.5, scgundo a qual a proposta deveriz
possuir os pregos unitdrio ¢ total, uma andlise completa do edital evidencia que o referido dispositivo
poderia, em verdade, ocasionar divida nos participantes acerca da forma correta de clhaboracio das
propostas.

Aliado a isso, ressalte-se que o Anexo IT do instrumento convocatério, que traz o Modelo de Proposta
Comercial (fl. 36v.), apenas traz um item para ser preenchido, fato este que acaba por contribuir para a
divida dos participantes.

Ademais, conforme afirmado pela Unidade Técnica, em sede de anilise inicial, nio foi dada as
empresas desclssificadas a oportunidade de corregio da apresentagio das propostas. No entanto, para
a empresa vencedora foi aberta diligéncia para que cla apresentasse a documentagio faltante para
validagao do Balango Patrimonial da empresa (fl. 1153).

Com relagio a hipotese de superfaturamento no Contrato n® 140/2017, conforme ji exposto pch
Unidade Técnica, ao ser feita a comparagio dos termos do edital em comento com outros cditais
relacionados com contratagoes semelhantes, cvidencia-se grande diferenga em termos de valor (fls.

1153 a 1155).

Além  disso, vidlido mencionar que, foi feita uma andlise do caso pelo SURICATO (Centro de
Fiscalizacao Integrada ¢ Inteligéncia), presente as fls. 1134/1145, a qual constatou que o valor
contratado entre o Municipio de Governador Valadares e a empresa Sigcorp Tecnologia da Informagio
Ltda. seria excessivamente alto em relagiao aos outros contratos analisados.

No que diz respeito ao valor do dano, a Unidade Técenica trouxe, as fls. 1155/1156v., a partir da analisc
de outros certames com objetos semclhantes, a quantia de R§ 1.328.640,00 como esperada para a
contratacao objeto da presente dentncia. Para o referido célculo, considerou o valor da maior proposta
desclassificada no Pregiao Presencial n® 109/2017, qual scja, RS 788.640,00 (fls. 96/97), ¢ somou ao
servico do VAF (Valor Adicionado Fiscal) contratado pelo Municipio de Bentim, no valor de R$
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540.000,00 (flL. 1182).

Deste modo, conclii-se que a contratagao da Sigcorp pelo Municipio de Governador Valadares
ulerapassou o valor de mercado em R$ 1.911.360,02, haja vista que o valor contratado foi de RS

3.240.000,02.

Sendo assim, diante do exposto, verifica-s¢ que o presente apontamento deve ser considerado
procedente, tendo em vista que, da andlise da documentagio presente nos autos, € possivel inferir que
houve superfaturamento no Contrato n® 140/2017.

2.2.5 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderio ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte ¢ scis reais ¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentdria, operacional ¢
patrimontial (caput ¢ inciso IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria

n” 16/ Pres./16).

v Determinagio de ressarcimento do valor do dano aos cofres piblicos pelos responsaveis, sem
prejuizo das sangoes legais cabiveis

2.2.6 Conclusio da andlise da defesa:
Pch rejeicio das alegagoes de defesa.

3, CONCLUSAQO

Ap6s a anilise, esta Unidade Téenica manitesta-se:

e Pclo nio acolhimento das razées de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s)
seguinte(s) apontamento(s):

Utilizacio indevida do Sistema de Registro de Pregos, no dmbito do Processo Licitatdrio n” 326/2017

Superfaturamento no Contrato n” 140/2017, oriundo do Processo Licitatério n” 326/2017

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO (FISCALIZAGOES)

Diante do exposto, propée esta Unidade Técnica:

v Aplicagio das sangdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.
¢ Ressarcimento de dano causado ao eririo, nos termos do art. 94 da Lei Complementar Estadual n®

102/2008.
Belo Horizonte, 07 de maio de 2019
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NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES
DENUNCIANTE: DIRETRIZ INFORMATICA EIRELI
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
ANO REF.: 2018

Em 09/05/2019, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em
cumprimento a determinagdo de fl. 1.211.

Y -
m ima Filho

/ Coordenador da 32 CFM
TC-779-7
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n°: 1.041.547

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Durval Angelo

Denunciante: Diretriz Informatica Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Governador Valadares

Edital: Processo Licitatério n® 326/2017 - Pregdo Presencial n®
109/2017

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sob e Dentincia oferecida
Diretriz Informatica Eireli, fls. 01/12, em face do Processo L citatorio n® 326/2017
- Pregio Presencial n® 109/2017, deflagrado pela Pref :itura de Governador
Valadares.

O objetivo do certame que teve como licitar :e vencedor a empresa
Sigcorp Tecnologia da Informagio Ltda., era a coriratagio de “empresa
especializada na licenga de software de ultima geragdo, em ambientes “WEB” com
sua operacionalizagdo integralmente realizada via internet para a modernizagio da
administragdo tributaria municipal, destinados a inteligénc a fiscal, controle da agdo
fiscal e gestio de cobranga de receita tributaria, incluindo implantagio, conversio,
treinamento e suporte”.

Este representante do Parquet se manifestc 1 as fls. 1203/1203v, pela
citagio dos responsaveis, o que foi determinado pelo Re! wtor, fl. 1204.

Ato continuo, os responsaveis, Sr. Ancré Luiz Coelho Merlo,
Prefeito Municipal de Governador Valadares; Sr. Marce s Ant6nio Dias Sampaio,
Secretario Municipal de Administragio; e Sra. Michell: Aparecida Figueiredo e
Souza, apresentaram defesa e documentagio de fls. 122471243,
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

os praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro
cometido pela Administragio quando da elaboragio do edital e do
orgamento.

(o)

Ainda que a Administragio, por meio de seus agentes, tenha incorrido
em erro, ao definir, no Pregio Presencial 10/2006, um orgamento-base
superestimado, a conduta da empresa contratada de propor precos
acima dos valores de mercado constituiu ato ilicito, na medida em que
infringiu o dever juridico preceituado no art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993. Tal comportamento foi concausa relevante do prejuizo

causado ao erario, pois sem ele nio teria havido o superfaturamento.

(TCU. Acorddo 1304/2017-Plenério)

Para demonstrar que o valor ofertado pela Sigcorp Tecnologia da
Informagio Ltda. estava acima do prego praticado por ela no mercado, a 32
Coordenadoria de Fiscalizagio de Municipios comparou o Pregio n° 108/2017
realizado pelo Municipio de Marilia/SP, municipio _de porte e populacio
semelhantes com o do certame em anilise.

De acordo com o relatério (fl. 1154), apesar das descrigbes do objeto
serem diferentes, os textos do termo de referéncia dos certames sio idénticos, sendo
que o da cidade de Marilia possui alguns itens a mais do que o de Governador
Valadares. Contudo, o valor do contrato firmado pelo municipio de Marilia foi de
R$ 226.800,00, enquanto o de Governador Valadares foi de R$ 3.240.000,02, ambos
firmados em outubro de 2017.

No estudo efetuado pelo Centro de Fiscalizagio Integrada e
Inteligéncia - Suricato (fls. 1134/1145v), constatou-se, ainda, que o valor do
contrato de R$3.240.000,02 celebrado pelo Municipio de Governador Valadares,
alem de ser o maior em valor monetario dentre os municipios com populagio acima
de 100 mil habitantes, representa 0 maior valor percentual em relacdo a receita
tributaria arrecadada de 6,80%, sendo que municipios com arrecadagio
tributdria superior a de Governador Valadares, quais sejam: Bi:tim, Itabira,
Muriaé e Uberaba apresentaram valores percentuais miximos e minimos de
2,93% (Betim) e 0,47% (Muriaé), respectivamente.

Desta feita, considerando que a Sigcorp Tecnologia da Informacio
Ltda. pode ser responsabilizada solidariamente por essa Corte de Contas, no
caso de comprovagio de dano ao erario devido ao superfaturamento no processo
licitatério, entende este Ministério Pablico de Contas que deva ser citada para
apresentar defesa, em observancia aos coroldrios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV da CR/88, ¢/c artigo 307 da
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Gabinete do Conselheiro Durval Angelo /
Processo n’: 1041547
Natureza: Denuncia
Entidade: Prefeitura Municipal de Governador Valadares
Exercicio: 2018

Responsaveis: Sr. André Luiz Coelho Merlo, Prefeito Municipal, Sr.
Marcos Antonio Dias Sampaio, Secretario Municipal de
Administragdo, Sra. Michelle Aparecida Figueiredo e
Souza, Pregoeira, e empresa Sigcorp Tecnologia da
Informacdo Ltda.

A Secretaria da 1* Camara

Em observiancia ao principio do contraditério e da ampla defesa estabelecido
no art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica de 1988, determino que seja
feita a citacio da empresa Sigcorp Tecnologia da Informacao Ltda, por
meio _de seu representante legal, devendo ser-lhe enviada cOpia deste
despacho, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias apresente
defesa e/ou documentos acerca das irregularidades apontadas pelo
denunciante (fls. 01 a 160, 1195a 1196 e 1213 a 1218), pela Unidade Técnica
(fls.1134 a 1145v, 1146 a 1156, 1200 a 1201 e 1244 a 1247), pelo Ministério
Publico de Contas (fl. 1249 a 1250v).

Cientifique-se o responsavel de que a defesa e/ou os documentos deverao ser
encaminhados por ele ou por procurador devidamente constituido, com
apresentacao da procuragao original, nos termos do art. 183, pardgrafo tnico,
do Regimento Interno desta Corte.

Manifestando-se o responsavel, encaminhem-se os autos a Unidade Técnica
para andlise da defesa.

Ap06s conclusdo da andlise, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
parecer conclusivo.

Transcorrido o prazo in albis, ao Orgdo Ministerial.
Cumprida as determinagdes, devem os autos retornar a este Gabinete.
Tribunal de Contas, 30 de majo de 2019.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 14 CAMARA

Oficio n. 8943/2019
Processo n.: 1041547 - Dentincia
Belo Horizonte, 11 de junho de 2019.

Ao Senhor
Douglas Jefferson Severo
Representante Legal

Empresa Sigcorp Tecnologia da Informagio Ltda.

Avenida Copacabana, 71 B108 Sala 01 B.Jardim Professor Benoa - Santana de Parnaiba/SP - 06.502-001

Senhor Representante Legal,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo em
referéncia, determinou a citagio da Empresa Sigcorp Tecnologia da Informacio Ltda. na pessoa de V.
Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis, apresente defesa acerca dos apontamentos
constantes nos autos.

Encaminho a V. 8a., por oportuno, cépia das fi(s). 01/160, 1195/1196 e 1213/1218.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres, despachos)
estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.gov.br, na aba “Servicos”, icone “Vista
Eletronica de Processos”. Para acessi-los, V. Sa. deveri informar a scguinte chave de acesso:

521673823.
Informo a V. Sa., ainda, que somente serido accitas manifestacoes de defesa subscritas por V. Sa.
ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, das 08 s

18 horas, ¢ que, no prazo fixado para apresentacio de defesa, o processo também estard a sua
disposi¢io para exame na respectiva Secretaria.

Atenciosamente,

Robson E

J Diretor

COMUNICADO IMPORTANTE,

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio cxpressa do Relator
nos termos disposto no art, 166, § 3°, da resolugdo n. 12/2008 ¢ art 26, § 2°, da Resolugio n. 10/2010,

Acesse: doc.tee mg gov. be
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - waww tce mpgov.br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/ MG - CEP: 30.390.435 - Tel.: (31) 3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TARIA DA 1°CA
TCEMG SECRETARIA DA 1° CAMARA

Processo n. 1041547
Data: 26/07/2019

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia referente ao oficio de n.
8943/2019, devolvido pelos correios com a anotagio MUDOU-SE.

7
N s

Ivanir Areias Rosendo

Executor: LA.R.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 12958/2019
Processo n.: 1041547 - Dentincia
Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019.

Ao Senhor

Douglas Jefferson Severo

Representante Legal

Empresa Sigcorp Tecnologia da Informagdo Ltda

Avenida Cauaxi, 293 5° Andar - Sala 508 B.Alphavile Empresarial - Santana de Parnaiba/SP - 06.454-943
Senhor Representante Legal,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo em
referéncia, determinou a citagio da Empresa Sigcorp Tecnologia da Informag@o Ltda. na pessoa de V.
Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogdveis, apresente defesa acerca dos apontamentos
constantes nos autos.

Encaminho a V. Sa., por oportuno, copia das fI(s). 01/160, 1195/1196 e 1213/1218.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres, despachos)
estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”, icone
“Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de
acess0:8720573829

Informo a V. Sa., ainda, que somente serdo aceitas manifestagdes de defesa subscritas por V. Sa.
ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas Jjunto ao Protocolo, das 08 as
18 horas, e que, no prazo fixado para apresentagdo de defesa, o processo também estard 4 sua
disposi¢do para exame na respectiva Secretaria.

Atenciosamente,

’Lp;(: f‘_f(\ ’: ( g }-,./"/"*_"
Flavia Rugani do Couto e Silva

Gestor(a) (em exercicio)

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiclio expressado
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3%, da resolugiio n. 12/2008 ¢ art 26, §2°, da Resolugiio n. 10/2010.

Acesse: doc,toemg.gov.br
Cadastre-se no sistenm PUSH e aconpanhe seu processo - www,tee me gov.br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31)3348-2111

rpQ/



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1* CAMARA

Processo n. 1041547
Data: 26/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 12958/2019.

" Elisa Roberta Silveira Costa

PREENCHER COM LETRA DE FORMA

TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA

e oo AHINIANE

22819125%8
Destinatario:
DOUGLAS JEFFERSCON SEVERO

Endereco:
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UNIDADE DE DESTINO
BUREAU DE DESTINATION

LEGIVEL DO RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU RECEPTEUR
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N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO DO : 34
RECEBEDOR / ORGAO EXPEDIDOR SIGNATURE DE LAGENT |30

D% Mal o2y

RUBRICA E MAT. DO EMPREGAD& fda .
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CNPJ 26 561.495/0001-11

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DURVAL ANGELO, EMINENTE
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

NI ooos17210 /2019

GOVERNADOR VALADARES

Processo n° 1.041.547

0T OYW 2412200 ZZ:hT ATOZ/L3S/40 00201044 9W3al

Natureza: Denlncia
Orgdo: Prefeitura do Municipio de Governador Valadares

Denunciante: Diretriz Informatica EIRELI

£.8

. < =l

Denunciada: Prefeitura do Municipio de Governador Valadares 5 &
333

o PP

2 LY

SIGCORP TECNOLOGIA DA & 2

INFORMACAO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° & 3

07.876.589/0001-35, com sede social na Avenida Cauaxi, n®
293, 52 andar, Conjunto 508, Alphaville Industrial, Municipio
de Barueri - SP — CEP 06454-943, por seus Advogados e bastantes
Procuradores, regularmente constituidos no instrumento de
mandato anexo (Doc. 01), tendo recebido o Oficio n® 12958/2019,
vem perante Vossa Exceléncia, no prazo fixado, apresentar as
consideracdes e a defesa devida, em face dos apontamentos
formulados nos autos, o que faz nos seguintes termos:

vicchitantini@gmail.com

(5511) 97562-6660
335-9567

Rua Lair, 195 - Vila Albertina
02371-040 - Sjo Paulo - SP (55112 9
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pela empresa Diretriz Informatica Eireli, em face de supostas irregularidades no Pregdo
Presencial n? 109/2017 (Processo Licitatorio n? 326/2017), instaurado pela Prefeitura do
Municipio de Governador Valadares, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada
na licenca de software de dltima geracdo, em ambientes “WEB” com sua operacionalizagdo
integralmente realizada via internet para a modernizagdo da administragdo tributdria
municipal, destinados a inteligéncia fiscal, controle da agdo fiscal e gestdo de cobranga de
receita tributdria, incluindo implantacdo, conversdo, treinamento e suporte”, requerendo a
nulidade do procedimento e a apuragdo de dano ao erario.

As alegacdes da denunciante versam,
sinteticamente, sobre a indevida utilizagdo do Sistema de Registro de Precos e acerca da
existéncia de superfaturamento dos precos praticados pela empresa vencedora - Sigcorp.

Os autos foram remetidos as Unidades
Técnicas desta Corte, para instrucdo, assim com ao Ministério Publico de Contas, que
formularam apontamentos de sua competéncia, os quais serdo detidamente enfrentados,
justificados e afastados nesta oportunidade e ensejardo, por 6bvio, a rejeicdo da descabida
denuncia formulada.

Antes disso, € preciso consignar que a
contratacdo questionada foi precedida de regular processo licitatorio, com prévia pesquisa
de precos, onde socorreram empresas tradicionais do ramo pertinente ao objeto licitado. O
certame transcorreu sem intercorréncias e, firmada a contratagdo, seu objeto vem sendo
executado com rigor e exceléncia, provendo os resultados positivos pretendidos pela

municipalidade.

Dito isso, serdo enfrentados os descabidos
apontamentos formulados pelo Denunciante:

a) Daadocdo do Sistema de Registro de Precos

Quanto a licitacao deflagrada pelo Municipio
de Governador Valadares, a opcdo pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, em que
pese se tratar da fase interna do procedimento licitatério, da qual ndo participa qualquer

licitante, ha que se reconhecer que tal conduta esta inserida na esfera de discricionariedade
do Administrador Publico que, frente as suas necessidades e a natureza do objeto licitado,
entendeu por bem utilizar-se da modalidade legalmente prevista para a contratacdo
pretendida. E o que se entende do que consta dos autos e, especialmente, das justificativas

2/17

Rua Lair, 195 - Vila Albertina (5511) 97562-6660
02371-040 - S3o Paulo - SP (55 11) 98335.9567
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apresentadas pelos representantes da Administragdo Municipal denunciada. Wg 3

A Peticiondria, outrossim, atendendo as
exigéncias formuladas no instrumento convocatério e estando plenamente capaz de
executar o objeto cujo preco pretendia a Administragdo registrar, participou do certame,
teve o preco registrado e depois celebrou contrato com o Municipio de Governador
Valadares, tudo em perfeita adequacao legal e licitatéria.

Nao foi registrada, na conducdo do certame,

qualguer insurgéncia com relacdo a utilizacdo do SRP, tendo socorrido ao certame 06 (seis)
licitantes, atendendo, dessa forma, ao principio da ampla participacdo. Também se

observou o respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, especialmente
na sessao da analise das propostas comerciais.

Ndo merece repreensdo, portanto, a
realizacdo de pregdo, pelo Sistema de Registro de Precos, utilizado dentro dos permissivos
legais e da competéncia discriciondria da Administracdo licitante, sendo impertinente a
dentncia formulada sob esse aspecto.

b) Do superfaturamento de precos

No que diz respeito a infundada e
descompromissada alegacdo de superfaturamento de precos, ai sim, com maior
propriedade, o enfrentamento pode ser mais aprofundado e assim o sera.

Inicialmente, necessdrio consignar que em
licitacbes que se processam pelo Sistema de Registro de Precos, comumente se observa que

os precos ofertados sdo superiores agueles praticados numa licitacdo convencional, tendo
em vista que tal sistema ndo gera obrigacdo de contratacdo pelo Poder Publico, que pode

ou ndo promover a contratacdo do servico cujo preco foi registrado, pelos 12 meses de
vigéncia da ata, em qualquer quantitativo.

Nesse sentido, no Sistema de Registro de
Precos, registra-se, € comum que os precos or¢ados e ofertados no certame sejam
superiores aqueles que seriam obtidos numa licitacdo com contratacdo certa, uma vez que
dadas as regras deste Sistema, o detentor da ata, aquele que tem seus precos registrados,
deve manté-los assim pelo prazo de validade da ata — 12 meses — e ndo pode exigir que a
contratacdo seja firmada, eis ser esta MERA EXPECTATIVA. Contudo, pode o ente licitante,
exemplificadamente, ao final ao prazo de vigéncia da ata, apds meses do encerramento do

3/17
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certame e do registro dos precos, pretender a contratacdo do detentor da ata, due.,
obrigacdo de prestar o servico ou fornecer o bem, nos termos da proposta comercial
vencedora.

Esse “risco” ou essa “incerteza” na
contratacdo, por certo, é incorporada nos precos praticados no Sistema de Registro de
Precos, tornando-os majorados se comparados com os precos praticados numa situacdo
bastante diferente, como uma licitacdo convencional.

Importante tal registro, a) para compreender
que o tipo de procedimento utilizado pela Administragdo denunciada detém peculiaridades
proprias do Sistema de Registro de Pregos e, b) para evidenciar a impropriedade da
" comparacado de precgos obtidos em procedimentos distintos, como procedeu, data venia, as
Unidades Técnicas desta Corte, mas, fato é que os pregos praticados pela empresa Sigcorp
mostram-se condizentes com servicos andlogos prestados, se efetiva e criteriosamente
comparados e, mais especialmente, se justificam frente ao servigo prestado, como aqui
restarda amplamente evidenciado.

Feito esse introito inicial, passa-se a abordar
as objecdes lancadas pela Fiscalizacdo deste Tribunal, uma a uma.

Ao que dos autos consta, acerca da pesquisa
prévia de precos promovida no certame, verifica-se uma proximidade e coeréncia entre as
cotacdes promovidas pela Administracdo Municipal, mantendo-se os precos obtidos nas
propostas comerciais, apresentadas por empresas de igual porte e tamanho.

Empresas cotadas na fase interna  Valores

Eicon Solugdo de Conhecimento Pablico e Privado Ltda. RS 4.585.280,00
Sigcorp Tecnologia da Informacdo Ltda. R$3.560.000,00
Benefix Sistemas e Gestdo de Negocios Ltda. RS 4.094.000,00
[Empresas classificadas no certame Valores

Eicon Auditoria e Consultoria Ltda. RS 4.046.000,00
E&L produgdes de Software Ltda. R$3.671.784,00
Sigcorp Tecnologia da Informagao Ltda. RS 3.560.000,00

N3o é raro, porém, que em procedimentos
licitatdrios socorram “aventureiros”, ou seja, € comum ver bons cumpridores de edital, mas
r
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que, na realidade, sdo empresas pequenas, com equipe singela e com q
capacitacdo de executar o objeto da dimens3o do entio licitado. Tais empresas, de pouco
expressdo comercial, apresentam precos condizentes com sua deficitdria atuacdo, na
“aventura” da celebracdo de um contrato grande para dar robustez aos seus nimeros
financeiros e a sua atestacdo técnica.

E, no caso em tela, as empresas eliminadas do

certame nem sequer se atentaram a cumprir as disposicdes do instrumento convocatério e,
sendo _este o regramento _do procedimento. a sua inobservancia_ensejou, pois, seu
aliiamento da disputa. Ndo ha ilegalidade alguma nisso, ao contrério, preconiza o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério tal conduta.

Assim, questionar os orcamentos prévios e a
proposta vencedora com base em propostas desclassificadas e inaptas a prosseguir na
competicdo, ndo se mostra um método escorreito e fidedigno a suscitar o
superfaturamento de pregos, como constou da instrucdo deste feito.

Além disso, é preciso considerar que ndo se
sabe se as empresas desclassificadas teriam a ha bilitacdo exigida no certame, uma vez que
nao tiveram seu envelope n° 2 abertos.

Também nd3o parece correto comparar os
precos obtidos na nova licitagdo, formulados com base na atual realidade da Administracdo
licitante, com precos praticados em licitacdo anterior, ainda que seja do mesmo ente.

E elementar reconhecer que s6 h3
comparacdo legitima se promovida entre objetos de mesma natureza, considerando a
mesma época e exatamente 0s mesmos elementos, fora isso, é mera especulacio.

Quanto a ADEQUACAO DOS DOCUMENTOS
DA PETICIONARIA AS EXIGENCIAS DO EDITAL, vale esclarecer que ndo foi permitida a
apresentacdo de documento faltante em momento posterior a sessdo de licitacdo, como
alegou o Denunciante, houve apenas a validacio dos documentos jd constantes do

envelope apresentado, situacdo seguramente adequada frente as disposicdes da Lei do
Pregdo, procedimento préprio de sua natureza de agilidade e rapidez.

Diferentemente do que ocorreu com as
empresas desclassificadas, que deixaram de atender aos ditames do instrumento

convocatorio e, como determina a lei regente, foram eliminadas da disputa.
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N3o_had gue se admitir, como colocou a
Coordenadoria da 32. CFM em sua manifestacdo, a_concessdo de oportunidade de

retificacio da proposta comercial apresentada no envelope, sob pena do cometimento de
flagrante ilegalidade.

Diferente disso, é a juntada de documento
que explique ou complemente outro preexistente, a fim de sanar a falta ou preencher
declaracdo com lacunas. Ndo se trata de apresentar novo documento/proposta.

Ndo houve, portanto, favorecimento algum
por parte do Pregoeiro, mas mera observancia aos ditames do edital e do proprio pregdo e
aqui, vale mencionar, mais uma vez, o principio regente do procedimento licitatorio, qual
seja, PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, criteriosamente

~ aplicado no certame em questao.

Outro ponto nebuloso no presente feitos, diz
respeito a comparacdo promovi elo Denunciante entre os contratos celebrados pela
Siecorp com o Municipio de Governador Valadares e com 0 Municipio de Marilia: além de
serem diferentes os contratos, que possuem objetivos distintos, I, em Marilia, € um projeto
piloto da empresa, que praticou, de fato, prego bastante diferenciado e préprio daquela
realidade.

A comparagao entre objetos de certames,
constantes nos preambulos dos instrumentos convocatérios, que é apenas um resumo do
que se pretende contratar, sem comparar efetivamente as funcionalidades pretendidas pelo
érgdo licitante, os prazos concedidos, quais situagGes contratadas, prazo de execucdo,
equipe técnica envolvida, situagdo dos dados e condicdes disponiveis do ente licitante,
logistica da manutengdo e suporte, sem MINIMAMENTE AFERIR TODOS ESSES DADOS, é
descabida, ndo havendo que se falar em COMPARACAO.

A atividade de modernizagdo tributaria
municipal, é certo, envolve vdrias operagdes comuns, que serao, obviamente, reproduzidas
em grande parte dos editais que objetivam a contratacdo desse tipo de servico. Assim, a
descricio do objeto, especialmente a constante dos predmbulos dos instrumentos
convocatorios, se assemelha sim e isso ndo ocorre apenas com relacdo a Governador
Valadares e Marilia.

O que diferencia o objeto, importa anotar, e,
portanto, o seu valor, sdo os médulos/sistemas contratados, o prazo de execugdo, equipe a
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Municipios contratantes.

Em razdo disso, a mera e singela comparagao
do valor praticado neste certame com valores de outros contratos mantidos pela Sigcorp ou
firmados por vérios outros Municipios com outras empresas, ndo se monstra, como acima
dito, fidedigna.

Primeiramente, é de suma importancia
destacar que cada certame é Gnico, por mais que os objetos possam assemelhar-se entre si,
cada ente licitante apresenta uma necessidade especifica e, com relagdo ao preco praticado,
& é a pesquisa de mercado promovida pelo érgdo licitante na fase interna do certame € gue
vai definir o critério de aceitabilidade dos precos apresentados pelos licitantes naguele
procedimento.

As contratagdes publicas, importa dizer,
sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratagdo direta, devem ser
precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 72, § 22, inc. Il e 40, § 28, inc.
Il) quanto a Lei n2 10.520/02 (art. 32, inc. ll) exigem a elaboracdo do orcamento estimado
para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administracdo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais
determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela qual, a Administracao,
habitualmente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores/prestadores de
servicos que atuam no ramo da contratagdo. Essa prética decorre da praxe administrativa e
da orientacdo consolidada por alguns 6rgdos de controle.

Atendendo, pois, a tais prescricoes, nos autos
do processo licitatorio em estudo, verifica-se que a pesquisa de pregos foi regularmente
promovida, considerando o objeto licitado e todas as suas especificidades, concluindo-se
que haveria de ser despendido, pela Administracdo, o valor médio de R$4.079.760,00
(média das cotagdes promovidas).

E esse, portanto, o parametro a ser utilizado
para aferi¢3o de sobrepreco ou prego inexequivel num certame licitatério e na celebracdo
de contrato administrativo: ha que se tomar por base a realidade da prépria licitagdo e dos
precos orcados para o objeto licitado, especificamente.
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Demasiadamente importante
consideracdo, eis que sdo muitos os fatores que influenciam da formagdo dos precos dos
produtos/servicos licitados e, para uma legitima comparacdo entre licitagdes distintas,
precisam ser aferidos, minimamente:

a) Dimensdo do ente licitante e defini¢do de suas necessidades;

b) Modalidades de licitacdo;

c) Critérios de julgamento: menor preco por lote ou por item (por
exemplo);

d) Descricdo dos itens licitados;

e) Qualidades e quantidades de bens ou servigos;

f) Prazos de vigéncia do contrato, da entrega do bem ou presta¢do de
servico;

g) Prazo e condi¢bes de pagamento; e

h) Epoca da licitagéo.

Com tais itens cotejados, um a um,
verificando- se que em situagdes bastante semelhantes, o preco praticado em um dos
certames difere de forma expressiva do de outra, ai sim seria possivel reconhecer a
existéncia de sobrepreco num deles, exceléncia que a D. Fiscalizacdo ndo atingiu, vez que se
limitou a relacionar alguns contratos firmados pela Peticionaria e outros firmados por outros
Municipios, sem qualquer analise mais aprofundada.

Assim, dos ajustes citados na instrucdo do
feito, apesar de resumidamente o objeto deles referir-se a “modernizacdo tributaria”, cada
um trata de um tipo especifico de servico, face a necessidade propria e dimensdo de cada
Municipio, por prazos diferenciados, inclusive.

E, tratando-se da contratacdo da licenga de
software em ambiente “web” mais dificil se torna a comparagdo pretendida, pois a
elaboragdo do prego de oferta dos servigos dependera de vérios fatores, dentre os quais:
sistema operacional utilizado, uso ou ndo de Data Center, tipo e nivel de criptografia, tipo
de conexdo, tamanha da banda, servidor “web”, etc.

Sdo muitos, portanto, os dados técnicos
presentes em cada um dos memoriais descritivos dos municipios licitantes a serem
considerados para formulacdo do preco do servico, ndo comportando a mera comparacio
dos contratos tomando-se por base tdo-somente o resumo do objeto: modernizacdo
tributaria.
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Aqui, seguem alguns diferenciais encontrados
numa analise dos contratos citados na instrucdo, de forma a exaltar que cada contrato é
especifico, justificando o valor praticado em cada um deles:

— MUNICIPIO DE BETIM

- A contratacdo firmada pelo valor de RS 2.376.933,33 contempla apenas o sistema para
emissio de NFS-e, apresentando alguns modulos de prateleira para escrituracdo do 1SS
Bancos.

- Tal contratacdo ndo dispSe de a) sistema especializado para apuracao do ISS Bancos, que
aponta as instituicdes financeiras, o valor do 1SS a recolher com base em balancete analitico,
contas internas, declaracbes realizadas ao BACEN, domicilio fiscal eletrénico, fiscalizagdo
eletronica especializada para instituicdo financeira; b) de sistema especializado para
apuracdo e visibilidade de todas as informagdes do Simples Nacional, com mecanismo de
inteligéncia fiscal de cruzamentos com as informacées prestadas a Receita Federal do Brasil;
¢) de sistema especializado para apuragdo do ISS das atividades cartordrias; d) de sistema
especializado para Gestdo do Valor Adicionado, integrado a andlise de desenvolvimento
econdmico; e) de sistema de fiscalizacao eletronica via mobile e domicilio fiscal eletrénico.

= MUNICIPIO DE UBERABA

- O Municipio contratou somente uma solugdo para Gestao de Valor Adicionado por RS
57.500,00/més.

— MUNICIPIO DE ITABIRA

- O Municipio contratou apenas uma solugdo para higienizagdo de cadastro e cobranca de
divida pelo valor mensal de RS 96.000,00.

— MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS

- A contratacdo se deu pelo valor de R$ 990.000,00 e versou sobre sistema para emissdo de
NFS-e apenas, apresentando alguns modulos de prateleira para escrituragdo do ISS Bancos.
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aponta as instituicdes financeiras o valor do 1SS a recolher com base em balancete analitico,
contas internas, declaracées realizadas ao BACEN, domicilio fiscal eletrdnico, fiscalizagdo
eletronica especializada para instituicdo financeira; b) de sistema especializado para
apuracdo e visibilidade de todas as informacgdes do Simples Nacional, com mecanismo de
inteligéncia fiscal de cruzamentos com as informacdes prestadas a Receita Federal do Brasil;
c) de sistema especializado para apuracdo do ISS das atividades cartordrias; d) de sistema
especializado para Gestdo do Valor Adicionado, integrado a analise de desenvolvimento
econdmico; e) de sistema de fiscalizacdo eletrénica via mobile e domicilio fiscal eletronico.

— MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

- O Municipio contratou apenas 2 sistemas, um para simples emissdo de NFS-e e outro para
cobranca de tributo pelo valor mensal de R$115.000.

= MUNICIPIO DE MARILIA

- O Municipio de Marilia foi um dos primeiros contratos da empresa SIGCORP celebrou e
desde entdo existe uma espécie de laboratdrio junto aquela municipalidade, face ao grau
de exigéncia do corpo de Auditoria do contratante.

- Todos os sistemas foram desenvolvidos de acordo com a necessidade do Municipio, por
isso a empresa SIGCORP mantém a contratacdo la por 12 anos.

Diante disso, ndo ha que se admitir, desta
Egrégia Corte, dotada de tecnicidade e métodos avancados, uma “comparacdo” tao
simploria como a aqui verificada, determinando o afastamento do apontamento ora
combatido.

Ndo ha que se comparar, portanto, os
contratos firmados com tais municipalidades, eis que gozam os mesmos de peculiaridades
especificas, em que pese, ndo é demais repisar, intitular-se como contratacdo de
modernizacgao tributdria.

Admitir-se-ia, porém, a alegacdo da pratica de
preco exorbitante se houvesse, com o detalhamento e profundidade necessarios,
comparacdo do preco vencedor com os registrados na pesquisa de pregos promovida na
fase interna do certame e com contratos de igual natureza, considerando-se os mesmos
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prazos, equipe técnica, dimensdo e quantitativo dos servicos, condicdes de pagamento,
local de prestacdo dos servicos, enfim, apos tudo isso, ai sim, seria possivel aferir qualquer
desvirtuamento do valor proposto na certame.

Destaca-se, por mais essa oportunidade, dada
a relevancia da informagdo que, tanto frente aos precos obtidos na pesquisa de precos,

realizada na fase interna do certame, como em relacdo aos ofertados pelos proponentes no

certame, o preco vencedor mostrou-se condizente, aceitavel, apresentando-se vantajoso,

economicamente, para a Administracdo licitante, que dispunha dos recursos necessarios a
contratacdo.

Assim sendo, considerando-se que o prego
proposto pela Peticionaria esta condizente com a pesquisa de pregos promovida pela
Administracdo licitante, bem como com o prego dos demais proponentes do certame, ndo
hda que se falar na prética de pregos exorbitantes, especialmente em razdo de tal alegacdo
estar desprovida de qualquer embasamento técnico ou comprovagao devida.

A relacdo utilizada pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios desta Corte, com 0 devido respeito, considerando apenas
Municipios de mesmo porte e populagdo semelhantes, ndo é adequada, sendo, contrario
disso, superficial e descabida, nao refletindo a realidade do tipo de servico que envolve
tantas variaveis como o aqui versado.

E prossegue a Unidade Técnica com o
equivocado entendimento, induzido pelas elucubragdes do Denunciante, ao fazer referéncia
ao valor do servico relacionado ao VAF — Valor Adicionado Fiscal: RECONHECE QUE OS
SERVICOS RELACIONADOS NAO SAO IGUAIS, mas se refere a diferenca de pregos entre eles
para fundamentar o alegado “superfatura mento”. Ora...que parametro é esse?

Esse despautério estd presente em toda a
argumentacio do Denunciante e induziu as conclusdes equivocadas das Unidades Técnicas,
o que ndo pode prosperar, sob pena do cometimento de severa injustica. Mas, acredita a
Peticionaria, que as consideracdes aqui deduzidas, afastardo as teratoldgicas aducdes
constantes da dendncia.

Destaca-se haver vdrias passagens nos autos
que reconhecem isso. O Analista de Controle Externo, em sua manifestagdo, destacou que
“3 documentacdo juntada pelo Denunciante ndo comprova as alegagdes levantadas na
presente denuncia, ndo corroborando para prova de superfaturamento do contrato.”

Secreiy
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A anélise do Suricato — Centro de Fiscalizagdo
Integrada e Inteligéncia (fls. 1134/1145v), como bem registrou o Sr. Analista de Controle
Interno, nfo identificou o valor de superfaturamento do contrato n° 140/2017, ficou,
outrossim, evidenciado que o valor é superior aos demais analisados. Ora, isso ndo significa

que o preco praticado esteja superfaturado.

A assertiva constante do relatdrio elaborado
pela Coordenadora do Nucleo de Fiscalizagdo Integrada dos Municipios, Sra. Jacqueline
Soares Gervasio Vianna de Paula, abaixo colacionado, evidencia que os elementos utilizados

para promover a comparacdo de precos pretendida, considerando-se os precos praticados

pelas empresas existentes no mercado, por servicos idénticos ou similares ao contrato n®

140/2017, dos Municipios de Minas Gerais, em especial dos Municipios do mesmo porte
e/ou préximos a Governador Valadares, NAO PERMITE AFERIR A EXISTENCIA DE
SUPERFATURAMENTO DOS PRECOS PRATICADOS.

Tendo em vista as informagdes da Tabela 1, entendemos que ndo é possivel opinar sobre
a adequacdo dos valores contratados com base na descri¢do sucinta dos objetos pactuados, tendo
em vista que, para este tipo de prestacdo de servigos, existem especificagdes que ndo podem ser
visuahizadas através da base de dados disponivel a este Tribunal, mas que impactam diretamente
nos pregos ofertados tais como: volume de dados, fabricante e versdo dos sistemas, linguagem

dos programas
Venficamos, também, que ndo existe um padrdo na correlacdo entre as variavers:

populagdo e valor do contrato

A pesquisa considerou Municipios com mais
de 100 mil habitantes, com contratacdo cuja descricdo do objeto se assemelha aos servicos
contratados, por busca de palavras chaves.

Com grande acerto reconheceu aquela
Coordenadora que o tipo de servico tratado nos autos possui especificagdes que nao
podem ser visualizadas através da base de dados disponivel a este Tribunal, mas que
impactam diretamente nos pregos ofertados, tais como: volume de dados, fabricante e
versdo dos sistemas, linguagem de programas, etc. Constatou também que ndo existe um
padrdo na correlacdo entre as variaveis: populacdo e valor do contrato.

Contudo, com o devido acatamento, ha que
se registrar um equivoco na citada manifestacdo, que considerou, para promover a
comparacdo determinada por este Egrégio Tribunal, apds as corretas conclusdes acima
mencionadas, a correlacdo entre o custo da contratacdo e a efetiva arrecadacdo da receita

tributdria, uma vez que o volume dos recursos financeiros geridos seria um dos critérios

para determinar a complexidade dos sistemas informatizados a serem contratados.
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Essa relagdo também ndo é verdadeira, uma
vez que a implantacdo do sistema ndo enseja, num primeiro momento, o aumento do
volume de recursos financeiros geridos, serve, contudo, para aprimorar e modernizar os
procedimentos e métodos praticados, podendo ensejar sim, como consequéncia adversa da
contratacdo, a majoragdo da arrecadagdo municipal. Mas esse nao pode ser o critério de

comparacio efetiva entre contratos ditos “semelhantes”.

Para tanto, haveria que se fazer uma leitura
criteriosa dos contratos comparados, detendo-se a todas as suas especificidades, os
sistemas efetivamente constantes do objeto, prazo de execugdo, customizagdo ou
conversio de dados, necessidade de armazenamento e higienizacdo de dados, treinamento,
. condicdes e periodicidade do suporte técnico, enfim, s3o muitos os itens que comportariam
verificacdo antes de se definir se ha SEMELHANCA ENTRE OS CONTRATOS.

Mas isso ndo é o pior. Seguindo com a
instrucdo feito, o Sr. Antdnio da Costa Lima Filho, Coordenador da 32. CFM, para fim de
demonstrar a existéncia de superfaturamento do contrato pactuado, apresentou um calculo
espantoso.

Primeiramente, reconhece que a analise

técnica do SURICATO — Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia ndo identificou o
valor de um superfaturamento do contrato n° 140/2017, constatando, apenas, que o valor
contratado entre o Municipio de Governador Valadares e a empresa Sigcorp €

excessivamente alto em relacdo dos demais contratos analisados.

€ Ora, o fato de um contrato ter prego elevado
frente a outros cotejados ndo implica que o mesmo tenha sido superfaturado,
especialmente porque foi obtido por meio de regular processo licitatério, com prévia
pesquisa de pregos, tudo em conformidade com a legislacdo regente. Sob essa apreciagdo,
NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE.

Dai, para dar vazio as elucubragdes do
Denunciante, tal coordenadoria passa a comparar os contratos firmados entre a Peticiondria
e os Municipios de Marilia/SP e Governador Valadares/MG.

Sobre o contrato firmado com o Municipio
Paulista, tal como ja mencionado nesta peca, trata-se o mesmo de um laboratério da
empresa Sigcorp no Estado de Sdo Paulo, uma experiéncia inovadora, tendo praticado Ia
precos consideravelmente baixos e incomparaveis com qualquer outro contrato mantido,
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situacdo, portanto, completamente adversa da encontrada no Municipio de G

ador
Valadares, ndo cabendo aqui a comparacdo equivocadamente promovida.

Insistindo na impropriedade, continuou o Sr.
Coordenador e levantou que o contrato de Governador Valadares possui o servico de VAF —
Valor Adicionado Fiscal, ndo constante no contrato de Marilia. E, diante disso, apurou o valor
desse servigo, contratado pelo Municipio de Betim (com empresa adversa a este certame) —
R$540.000,00 — somou com o valor da menor proposta comercial apresentada no certame
em estudo pela empresa Agilis Comércio e Produtos de Tecnologia da Informacéo Eireli ME
(DESCLASSIFICADA por ndo atender ao edital e néo se sabe se seria HABILITADA para a
contratacdo, eis que foi eliminada do certame antes desta etapa)— R$788.640,00 — e chegou
ao montante de R$1.328.640,00, valor que, ao seu entender, ndo se aproxima do valor de
tal servico (VAF) contratado da Sigcorp no contrato apreciado.

Com tal raciocinio, SEM QUALQUER
PRECEDENTE OU RAZAO LOGICA, apurou que o contrato firmado entre a Sigcorp e o
Municipio de Governador Valadares, estd acima do valor de mercado em pelo menos
R$1.911.360,02, obtidos da subtracdo de R$3.240.000,02* — R$1.328.640,007.

Vale dizer que no valor considerado da
proposta desclassificada de menor valor no certame — QUE NAO PODE SER TIDO COMO
VALIDO - (R$788.640,00), ja esta contemplado o servico VAF, impossibilitando compreender
o0 porqué da soma com o valor pago pelo Municipio de Betim para este fim (R$540.000,00).

Tamanha arbitrariedade e subjetivismo
jamais se viu como outrora se verifica neste feito! Em linguagem vulgar, é o mesmo que
dizer que comparou o Sr. Coordenador alhos com bugalhos e o resultado obtido é
totalmente aleatdrio, sem conexdo com quaisquer dos elementos tratados nestes autos.

Como ndo tem elementos técnicos e precisos

para afirmar a existéncia de superfaturamento de precos, considerou, para justificar o

despautério de seu raciocinio, um prego ofertado no certame por empresa que nem sequer
cumpriu os ditames do instrumento convocatério, tendo sido desclassificada e, ndo se sabe
se seria habilitada, juridica, técnica e financeiramente a continuar na disputa e celebrar
contrato, com pregos praticados por um outro Municipio que contratou servico especifico
de empresa diversa a licitagdo questionada, chegando a um valor estapaftirdio, sem
nenhuma base légica ou legal, imputando estar o valor contratado acima do valor de
mercado em pelo menos R$1.911.360,02.

! Valor do contrato em anilise.
? Resultado da soma do valor da menor proposta apresentada no certame (desclassificada) — 788.640,00 - com o valor do contrato
do servigo de VAF celebrado pelo Municipio de Betim — 540.000,00.
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Esta analise, sem precedente algum, ha de ser
censurada por esta Corte de Contas Mineira, sob pena de desacreditar todo o trabalho
técnico e eficiente sempre promovido por este Tribunal, com respaldo legal e
jurisprudencial.

Destarte, utilizando-se de fatos e nimeros
efetivos, a empresa Peticionaria, de forma a demonstrar a lisura e correcdo na formulagdo
dos precos contratados e rechacar os absurdos célculos apresentados pela Coordenadoria,
junta a presente, a composi¢do item a item do valor contratado, abrindo totalmente o
preco praticado no Municipio de Governador Valadares, contemplando as especificidades
do servi¢o executado, com adequacdo e exceléncia (Planilha de Custos — Governador
Valadares _Doc. 02).

Sobre isso, inclusive, menciona-se que os
resultados obtidos pela Municipalidade sdo positivos, obtidos como umas das

consequéncias do contrato firmado, executado com eficiéncia. Todos eles estdo
contemplados nas planilhas anexas: Média Mensal, Arrecadacdo de ISS — 2016 a 2018,
Trajetdria do ISSQN - 2016 a 2018, Arrecadagdo dos Sistemas Sigcorp (Doc. 03).

Isso afasta, por certo, as infundadas alegacées
do Denunciante, extraidas sabe-se ld de onde, eis que ndo indicou a fonte de sua
informacao, no sentido de que a execucdo do servico prestado pela Sigcorp seria ineficiente

e falho. Contrario disso: desde a implantacdo do sistema da Peticiondria, gue se deu em
abril/2018, os nimeros sdo positivos e crescentes, conforme demonstrado nas planilhas

anexas, cujos dados citados sdo oficiais, com fontes claras e confidveis.

Desta forma, se analisados dados efetivos e
documentos oficiais, é possivel concluir o atingimento do interesse ptiblico pretendido com
a contratacdo, face a boa e competente execucdo do contrato celebrado, que tem seu valor
justificado frente as peculiaridades do Municipio contratante, obtido legalmente apds
regular processo licitatdrio.

As comparagdes subjetivas de precos
promovidas na instrucdo dos autos ndo se sustentam, especialmente diante do préprio

reconhecimento do SURICATO — Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia de que nio
é possivel afirmar ter havido superfaturamento de precos no caso em comento.

Repisa-se: o fato do preco se apresentar
elevado frente a outras contratacdes de licenciamento de software ndo implica em dizer
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que o mesmo esteja superfaturado, especialmente por ter sido obtido apds regular
procedimento licitatério, com pesquisa prévia de pregos e propostas bastante proximas se
consideradas as licitantes classificadas.

Certamente, ap6s a leitura atenta do que aqui
restou consignado e dos documentos ora anexos, restard superada a questdo do preco
praticado no contrato em estudo, eis que demonstrado, a exaustdo, sua adequagao com a
pesquisa de precos promovida no certame e com as demais propostas comerciais
apresentadas, ensejando, por parte desta Egrégia Corte, a aprovagdo integral do
procedimento.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto e dos documentos a esta
juntados, acreditando ter sido trazido a este Egrégio Tribunal fatos relevantes a se
considerar na prolacio de decisdo acerca da matéria aqui apreciada e até entdo ndo
constantes dos autos, requer a Vossa Exceléncia e aos Eminentes Conselheiros que
julguem regular o certame ora analisado e a contrata¢do dele resultante, apresentando,
se necessario, as recomendacdes que entenderem pertinentes.

Outrossim, desde ja, requer seja deferida
vista dos autos ao final da instrugdo processual para conhecimento das manifestagdes dos
Orgdos Técnicos, sem prejuizo de serem apresentados eventuais novos esclarecimentos
sobre a matéria, como expressao do direito constitucional a ampla defesa.

Derradeiramente, requer sejam todas as
intimacdes relativas ao presente feito e destinadas a ora Peticionaria feitas, UNICA E
EXCLUSIVAMENTE, sob pena, em ndo o sendo, de NULIDADE, em nome de Giuliano
candellero Picchi (OAB/SP 166.536) e Thatyana A. Fantini (OAB/SP 18\3.7631.

Termos/em que,

hede deferimento.

Thatyana A.
OAB/SP 183.A63
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- Dos Documentos Anexos - I

Doc. 01 — Procuracdo
Doc. 02 — Planilhas de custos _ Governador Valadares
Doc. 03 — Planilhas: Média Mensal, Arrecadacdo de 1SS — 2016 a 2018, Trajetdria do

ISSQN — 2016 a 2018, Arrecadagdo dos Sistemas Sigcorp
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PROCURAGAO“AD JUDICIA”

SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.876.589/0001-35, com sede social Avenida |
Cauaxi, n°® 293, 5° Andar, Conjunto 508 , Alphaville Industrial , Municipio de Barueri, SP |
- CEP 06454-943, neste ato representada por seu socio DOUGLAS JEFFERSON SEVERO,
brasileiro, divorciado, nascido em 04/08/1978, empresario, portador da carteira de |
identidade RG n° 29.226.109-3 SSP/SP e CPF/MF n® 255.705.148-99, residente e
domiciliado na Avenida Cauaxi, n° 293, 5° Andar, Conjunto 508 , Alphaville Industrial , |
Municipio de Barueri, SP - CEP 06454-943, pelo presente instrumento de procuragao,
nomeia e constitui seus bastantes procuradores os advogados, GIULIANO CANDELLERO |
PICCHI. inscrito na OABISP sob o n° 166.536 e THATYANA A. FANTINI, inscrita na
OABISP sob o n° 183.763, ambos com escritorio na Rua Lair, 195, Vila Albertina, Séao |
Paulo - SP, Tel.: (11) 97562-6660 / (11) 98335-9567, e-mail: picchifantini@gmail.com, a
quem conferem amplos poderes para foro em geral, com a clausula ad judicia, em qualquer |
juizo, instancia ou tribunal podendo propor contra quem de direito as agdes competentes |
e defendé-la nas contrarias, seguindo uma e outras, até final decisao, usando 0s recursos '
legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar,
desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber intimagdes, receber e dar |
quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente podendo ainda substabelecer esta em |

outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom firme e valioso, para ';
fim especial de REPRESENTA-LA perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas |
Gerais, nos autos da dendncia-processo n° 1.041.547, podendo praticar todos os atos

necessarios para o bom e fiel cumprimento deste mandato.
S30 Paulo, 20 de agosto de 2019.

Rua Lair, 195 - Vila Alberting (5511) 97562-6660
02371-040 - Sio Paulo - P (5511) YB335-9567






C PLANILHA DE 0 DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECOS

[ |
[ PLANILHA DE COMPOSICAQ DE CUSTOS EF DE PRECOS UNITARIOS ]
IDENTIFICACAD DS SERVICOS

Quantidade total a
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar (em fungio da
unidade de medida)
ENGENHEIRO DE SOFTWARE 1
[1~ SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS] T 8.646,63 ]
LI ~COMPOSICAO DA REMUNERAGRO (RS)
1.375.60
0.00
1.375,60

i1 - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO (RS)

GRUPD A

A.01 INSS 20,000% 275,12
A.02 FGTS 8,000% 110,05
A3 SESI/SESC 1,500% 20,63
A.04 SENAL/SENAC 1,000% 13,76
.05 INCRA 0,200% 275
A.06 SEBRAE 0,600% 8,25
AD7 Saldrio Educagio 2,500% 34,39
A_08 Riscos Ambilentals do Trabalho — RAT x FAP 1,000% 13,76
TOTAL - GRUPO A 34,800% 478,71

APOB

.01 132 Salirio 8,333% 11463
B.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 152,84
B.03 Avisa Prévio Trabalhada 1,944% 26,75
B.04 Auxilio Doenga 1,389% 19,11
B.05 Acidente de Trabalho 0,333% 4,59
B.06 Faltas Legals 0,278% 3,82
B.07 Férias sobre L Maternidade 0,074% 1,02
IB,GE Licenga Paternidade 0,021% 0,29
TOTAL- GRUPO B 213,484% 323,04
GRUPO C
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 5,74
C.02 Indenizacio Adidonal 0,167% 2,30
€.03 Indenizacio (rescislo sem justa causa — multa de 40% do FGTS) 3,200% o
.04 Indenizagao (rescisdo sem justa causa = contribuicio de 10% do
0,8007%
FGTS) 11,00
TOTAL - GRUPO C 4,584% 63,06
GRUPO D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | 8,172% | 112,42
TOTAL- GRUPO D 1 8,172% | 112,42
GRUPOE
E.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033%
ind d 0.45
£.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,36
“TAL- GRUPOE 0,059% 0,81
UPOF
F.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A scbre os valores constantes
da base de calculo refl ao saldrio maternidade 0,251% 3,46
TOTAL - GRUPO F 0,251% 3,46
[TOTAL - ENCARGOS SOCIALS (RS) | 71,350% | 981,50 ]
VALOR TOTAL DE RE + ENCARGOS SOCIAIS | 2.357,10 |
IV - INSUMOS
EPI 69,80
Auxilio alimentagho 1014,80
Vale p [(22x 2 x (RS 3,00 + RS 2,000} 0,00
Desconto legal sobre transporte {médximo 6% do saldrio-base) 0,00
TOTAL - INSUMOS [R$) 1084,60 |
|vmmnumﬁg+mmmmomm (RS) | 3.841,70 |
|V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (Lot
| Despesas Administrativas/Operacionais 2,00% 68,83
Lucro 10,00% 351,05
Total - Despesas Administrativas/Operacionals + Lucro 12,00% 419
1550 ou I55 3,00% 124,10
COFINS 3,00% 124,10
Pis 65% 26,89
TOTAL - Impostos 65% 275,09
% Total - LDI 20,19% 694,98 |
[PRECO MENSAL PARA 1 (UM} POSTO (RS) I 4.136,67 ]

[PREGO ANUAL | 49,640,04 ]



PLANILHA DE DE CUSTOS £ DE PRE |

PLANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS UNITARIOS ]
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IDENTIFICAGAD DOS SERVIGOS
Quantidade total a
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar (em fungio da ’?N/fl
unidade de medida) S
GERENTE DE IMPLANTACOES 1
[V~ SALARIG ESTIMADO DO PROFISSIONAL [RS) | 0.221,67 1
)
1.467,08
Adicional de Insalubridade {20% do salirio minimo - SGmula 17 TST) 0,00
1.467,08
111 - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAD {Rs)
[GRUPO A
A1 INSS 20,000% 293,42
AD2 FGTS B,000% 117,37
A.03 SESI/SESC 1,500% 22,01
A.04 SENAI/SENAC 1,000% 14,67
A.05 INCRA 0,200% 2,93
A.06 SEBRAE 0,600% 8.80
A07 Salirio Educagio 2,500% 36,68
A.08 Riscos Ambientais do Trabalha - RAT x FAP 1,000% 14,67
TOTAL- GRUPO A 34,800% 510,55
OB
i 138 Salirio 8,333% 122,26
|02 Férias {Induindo 1/3 constitucional 11111% 163,01
8,03 Avisa Prévio Trabalhado 1,944% 28,53
B.04 Auxilio 1389% 20,38
B.05 Addente de Trabalho 0,333% 4,89
B.06 Faltas Legais 0,278% 4,08
B.07 Férias sobre Licenga Maternidade 0,074% 1,09
.08 Licenca Paternidade 0,021% 031
TOTAL- GRUPO B 23,484% 344,53
GRUPD C
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0.417% 6,12
.02 Indenizacdo Adicional 0,167% 2,45
€.03 Indenlzacdo [rescisio sem justa causa - multa de 40% do FGTS) 3,200% i
.04 Indenizacdo [rescisio sem justa causa - contribuigio de 10% do 0,800%
FGTS) 11,74
TOTAL - GRUPO C 4,584% 67,25
GRUPD D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | 8,172% | 119,90
TOTAL - GRUPO D | 8,172% | 119,90
GRUPO E
E.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0.033%
Indenizado B 048
£.02 Incidéncia do FGTS exclusi sobre o periodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivada por acidente do trabalho 0,38
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0.87
oF
?.'rn Incidéncia dos encargos do Grupa A sobre os valores constantes
da base de cileulo referente ao salirio maternidade 0,251% 3,69
TOTAL - GRUPO F 0,251% 3,69
[ToTAL - ENCARGOS SOCIAIS [RS) | 71,350% | 1.046,77 ]
VALOR TOTAL DE REMUN + ENCARGOS SOCIAIS | 2.513,85 ]
[v- / BENEFICI0S
EPI 59,80
Assisténcia Médica 1290,74
Seguro de Vida / Invalid 283,20
Auxilio alimentagio 514,80
Assisténcla Odontoldgica 82,00
Desconto legal sobre tran: & (miximo 6% do salirio-base) 0,00
TOTAL - INSUMOS (RS) 2240,54
I\fm‘l’ﬂ'fll.ﬂ KEWNM!-MM‘ INSUMOS |§} | 4.754,39 |
W - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
Despesas Admini /Operadionais 2,00% 55,09
Lucro 10,00% 484,595
Total - Despesas Administrativas/Op is + Lucro 12,00% 580,04
IS50N ou 155 3.00% 171,43
COFING 3,00% 171,43
PIS 0,65% 37,18
TOTAL - iImpastos 6,65% 380,01
% Total - LDI 20,19% 960,05
PRECO MENSAL PARA 1 [UM) POSTO (R$! { 5.714,84 |

[PrREGO ANUAL | 68.573,28 ]




[ PLANILIA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS E DE PR
[ ]
: “ANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMAGAD DE PRECOS UNITARIOS |

'DM‘"‘A‘M“[ML
Quantidade total a
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar {em fungiio da
unidade de medida)
ANALISTA DE SUPORTE 1

[T-SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS] | 1.800,00 |

11 - COMPOSICRO DA REMUNI [

Salario-base (25h/més) 204,55

‘Adicional de Insalubridade [20% do salirio minimo - SGmula 17 T5T) 0,00
TOTAL DA R 204,55

11 - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAD (R$)

GRUPO A
A01 INSS 20,000% 40,91
ADZ FGTS B.000% 16,36
A.03 SESI/SESC 1.500% 3,07
.04 SENAI/SENAC 1,000% 205
A0S INCRA 0,200% 0,41
A.DG SEBRAE 0,600% 1,23
A07 Saldrio Educagio 2,500% 5,11
D8 Riscos Ambientals do Trabalho - RAT x FAP 1,000% 2,05
TOTAL - GRUPO A 34,800% 71,18

RWPOB
.\ 01 137 Salério 8,333% 17,05

.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 22,73
B.03 Aviso Prévio Trabathado 1.944% 3.98
B.04 Auxilio Doenga 1389% 2,84
B.05 Acidente de Trabalho 0333% 0,68

B.06 Faltas Legais 0,278% 057
B.07 Férias sobre Licenca Maternidade 0,074% 0,15

B.08 Licenga Paternidade 0,021% 0,04
TOTAL - GRUPO B 23,484% 48,03
[GRUPO €
€.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 0.E5
C.02 Indenizagio Adiconal 0,167% 034
€.03 Indenizagho (rescisho sem justa causa = multa de 40% do FGTS) 3,200% .
.04 Indenizagho (rescisdo sem justa causa - contribuiclo de 10% do 0,800%
FGTS) 164
TOTAL - GRUPO € 4,584% 9,38
[GrRuro D
D.01 Incidéncia dos encargos da grupo A sobre o grupo B | B,172% | 16,72
TOTAL - GRUPO D | B172% | 16,72
GRUPD E
£.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso privio 0,033%
indenizado i 0,07
£.02 Incidéncia do FGTS exclsivamente sobre o perioda médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabaiho 0.05
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,12
"“RuPO F
.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
da base de chlculo referente ao salirio idade 0,251% 0,51
|ToTAL-GRUPO F 0,251% 0,51
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) 1 71,350% 1 145,94 B |
VALOR TOTAL DE REM! + ENCARGOS SOOAIS 1 350,49 |
[v-insumos / Benericios
EPI 69,80
Assisténcia Médica 457,14
Seguro de Vida / Invalidez 283,20
Auxilio alimentagio 514,80
Assisténcia Odontoldgica 41.00
ale Transporte 205,80
|C legal sobre transporte {miximo 6% do salirio-base) 0,00
OTAL - INSUMOS (R$) 1571,74
|vmrmnum@+mmom[u_sj I 1.922,23 |
V- LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
Despesas Administrativas/Operacionais 2,00% 3844
Lucro 10,00% 196,07
Total - esas Administr acionals + Lucro 12,00% 234,51
550N ou 155 3,00% 69,31
COFINS 3,00% 6331
PIS 0,65% 15,02
TOTAL - Impostos 6,65% 153,64
% Total - LDI 20,19% 388,15
|
[PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (RS) | 2.310,38 i}

[PRECO ANUAL | 17.724.56 |




I PLANILHA DE COMPOS DE CUSTOS E FORM DE PRECOS |
L ]
L PLANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMAGAD DE PREGOS UNITARIOS ]
IDENTIFICAGRO DOS SERVICOS
Quantidade total a
Tipo de Servigo idade de medida tar (em fungio da
unidade de medida)
CONSULTOR DO VALOR ADICIONADO FISCAL 1
[T-SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (R3] | 10.000,00 |
1I- COMPOSICAO DA REMUN (RS)
Salirio-base [45h/més) 2.812.50
Adicional de Insalubridade (20% do saldrio minimo - S0mula 17 T5T) 0,00
231250
- ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMU
GRUPD A
ADLINSS 20,000% 0,00
A.02 FGTS B8,000% 0,00
A 03 SESL/SESC 1,500% 0,00
A4 SENAI/SENAC 1,000% 0,00
(4,05 INCRA 0,200% 0.00
4,06 SEBRAE 0,600% 0,00
A.07 Saldrio Educagio 2,500% 0.00
A Riscos Amblentais do Trabatha - RAT x FAP 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPO A 34, 500% 0,00
/ AWPOB
J1 139 Saléria 8,333% 0,00
.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 0,00
.03 Aviso Prévio Trabathado 1.944% 0,00
B.04 Auxilio Doenga 1,389% 0,00
.05 Acidente de Trabatho 0,333% 0,00
0,278% 0,00
7 Férias sobre Licenca Maternidade 0,074% 0,00
. 0,021% 0,00
TOTAL - GRUPO B 13,484% 0,00
GRUPD €
€.01 Avisa Prévio Indenitado 0417% 0,00
€02 Indenlzagio Adicional 0,167% 0,00
€.03 Indenizagio (rescislio sem justa causa = multa de 40% do FGTS) 3,200% i
€04 Indenizaglo [rescisdo sem justa causa - contribuigio de 10% do o
FGTS) 0,00
TOTAL- GRUPO C 4,584% 0,00
GRUPO D
D.01 Incidkncia dos encargas do grupa A sobre 0 grupo B | B172% | 0,00
TOTAL - GRUPO D | B172% | 0,00
GRUPO E
£.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033%
indenizado : 0,00
£.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o perioda médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
T=RUPDF
a1 Incidéncia dos encargos do Grupa A sobre os valores constantes
s base de cilculo referente ao salirio maternidade 0,251% 0.00
TOTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) [ 71,350% 1 0,00 ]
VALOR TOTAL DE + ENCARGO'S SOOIAIS 1 2.812,50 |
[V-1NSUMDS / BENEFICIOS
EPI 69,80
Asslsténcia Médica 0,00
Seguro de Vida [ Invalider 0,00
Auxilio alimentaglo 0,00
Assistincia Odontoldgica 0,00
Vale Transporte 0,00
Desconto legal sobre transporte {maximo 6% do salirio-base) 0,00
TOTAL - INSUMOS (R$) 69,80
VALOR TOTAL DE REMUNERA/ O + ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS (RS 1 21.882,30 |
V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS II.D|I
|Despesas Administrativas/Operacionais 2,00% 57,65
Lucra 10,00% 293,99
Total - Despesas Administrativas/Operacionals + Lucra 12,00% 351,64
1550N ou 155 3,00% 103,93
COFINS 3,00% 103,93
Pi5 0,65% 2252
TOTAL - Im| 6,65% 230,38
% Total - LD 20,19% 582,02
|
PRECO MENSAL PARA 1 [UM) POSTO (RS) 1 3.464.32

U U

[PRECD ANUAL | 41.571.84




| PLANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMAGAD DE PRECOS ]
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| FLANTLIA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS UNITARIOS |

IDENTIFICACAO DOS SERVICOS
Quantidade total a
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar (em fungio da
unidade de medida)
CONSULTOR TRIBUTARIO 1
[1-SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL [R$) | 5.000,00 1
il- COMPOSIGAQ DA ]
Salirio-base (160h/més 5.000.00
‘Adicional de Insalubridade [20% do salirio minimo - Sémula 17 T5T) 0,00
[TOTAL DA REMUNERAGRO (73 e £0050
w-ﬁmmmmmm:nmwm_n&gnsl
GRUPD A
A.01 INSS 20,000% 0,00
A.02 FGTS 8,000% 0,00
.03 SESY/SESC 1,500% 0,00
A4 SENAI/SENAC 1,000% 0,00
A.05 INCRA 0,200% 0,00
A.D6 SEBRAE 0,600% 0,00
A.07 Salirio Educaglo 1500% 0,00
A.08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x FAP 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPD A 34,800% 0,00
TUPO B
1 13# Salirio 8,333% 0,00
2 Férlas (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 00
B.03 Aviso Prévio Trabalhada 944% ,00
B.04 Auxilio Doenga 3BI% 00
8.05 Acidenta de Trabalho 1 333% 0,00
B.06 Faltas Legais 2TEN 0,00
B.07 Férias sobre Licenga Maternidade 0,074% 0,00
B.08 Licenca Paternidade 0,021% 0,00
TOTAL - GRUPO B 23,434% 0,00
GRUPO C
€.01 Aviso Prévio Indenizado 0A1T% 0,00
C.02 Indenizacio Adicional 0,167% 0,00
.03 Indenizagdo (rescisio sem justa causa — multa de 40% da FGTS) 3,200% 000
A
C.04 Indenizagho [rescisdo sem justa causa - contribuigho de 10% do o,
FGTS) 0,00
[TOTAL- GRUPO € 4,584% 0,00
GRUPD D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | B172% | 0,00
TOTAL - GRUPD D { B1T2% | 0,00
GRUPD E
E.01 Incidéneia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0.033%
indenizada " 0,00
E£.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio de 0,026%
atastamento superior a 15 dias mativado por acidente da trabalho 0,00
TOTAL - GRUPD E 0,059% 0,00
[Gauro ¥
incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
3 base de cilculo referente ao saliio maternidade 0,251% 0,00
[‘IOTM - GRUPD F 0,251% 0,00
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) | 71,350% | 0,00 |
[VALGR TOTAL DE REMUNERAGAO + ENCARGOS SOCIAIS (RS) | 5,000,00 |
IV - INSUMOS / BENEFICIOS
EP1 0,00
Assisténcia Médica 0,00
Seguro de Vida / invalidez 0,00
Auxflio alimentaglo 500,00
Assisténcla Odontolégica 0,00
Transporte [Passagem adrea) 1250,00
Hor a, 750,00
TOTAL- (RS) 2500,00
|wmmumawomsm.Momm | 7.500,00 |
|V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS
Despesas Administrativas/Operacionais 2,00% 150,00
Lucro 10,00% 765,00
Total - Despesas Administrativas/Operacionais + Lucro 12,00% 915,00
ISSON ou 1SS 3,00% 270,43
COFINS 3,000 270,43
=
PIS 0,65% 58,59
TOTAL - I o% 5,65% 599,46
% Total - LDI 20,19% 1.514,46

|

PRECO MENSAL PARA 1 (UM] POSTO (R$]

| 9,014,456 ]

PRECO ANUAL

T 108.173,52 |




L4

[ PLANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS £ FORMAGAD DE PRECOS ]

L PLANILHA DE COMPDSICAD DE CUSTOS £ FORMACAO DE PRECOS UNITARIOS |

IDENTIFICACAO DOS SERVICOS

Quantidade total a
Tipo de Servigo de de medida (em fungiio da
unidade de medida)
PRESTADOR ALOCADO 1
-5 ESTIMADO DO PROFISSIONAL [R$) | 2.500,00 |
|I| - IIIMK.‘ISIE’EN HWNW i’iﬁ
Salirio-base |160h/més) 2.500,00
Adicional de Insalubridade (20% do salirio minimo - Sdrmula 17 T5T) 0.00
TOTAL DA amum_.\;ﬁ Im 2.500,00
1l - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUN RS!
GRUPO A
A.01 INSS 20,000% 0,00
A.02 FGTS B,000% 0,00
A.03 SESI/SESC 1500% 0,00
4.0 SENAI/SENAC 1,000% 0,00
A0S INCA 0,200% 0,00
A D6 SEBRAE 0,600% 0,00
A.07 Salirio Educagio 2500% 0,00
A.08 Riscos Ambientals do Trabalho = RAT x FAP 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPO A 34, 800% 0,00
“RUPO B
1 13¢ Salirio £333% 0.00
02 Férias 1/3 constitucional) 11,111% 0,00
| .03 Avisa Prévia Trabathado 1,944% 0,00
5.04 Auxilio Doenga 1,389% 0,00
B.05 Acidente de Trabaltho 0,333% 0,00
B.06 Faltas Legais 0,278% 0,00
B.07 Férlas sobre Licenga M. idad 0,074% 0,00
B.08 Licenga Paternidade 0,021% 0,00
TOTAL - GRUPO B 23,484% 0,00
GRUPO C
€01 Aviso Prévio 0,417% 0,00
T02 Ind P Tr— D167% 0.00
€.03 Indenizagio (rescisiio sem justa causa — multa de 40% do FGTS) 3,200% 000
C.04 Indenizagho [rescisdo sem justa causa — contribuicio de 10% do
0,800%
FGTS) 0,00
TOTAL - GRUPO C 4,584% 0,00
GRUPO D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | B172% 1 0,00
TOTAL - GRUPO D | B177% 1 0,00
GRUPO E
E.01 Incidéncia do FGTS exclushvamente sobre o aviso prévie 0,013%
indenizado 3 0,00
£.02 Incidéncia do FGTS exch sobre o periodo médio de 0.026%
afastamento riof 8 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
[GRuroF
Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
3 base de cdlculo referente ao salirio maternidade 0,251% 0,00
[ToTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) | 71,350% | 0,00 ]
|VALOR TOTAL DE REMUNERACAD + ENCARGOS SOCIAIS (RS) { 2.500,00 |
IV - INSUMOS / BENEFICIOS
EPI 0,00
Assisténcia Médica 0,00
|Sequro de Vida / Invalid 0,00
Auxflio alimentagio 0,00
LT T igica 00
Transporte (Passagem aédrea) .00
| Hospedagem ,00
TOTAL - (RS) 0
[VALOR TOTAL DE REMUNERACAD + ENCARGOS SOCIATS + INSUMOS (RS) | 2.500,00 |
[V-TUCRO E DESPESAS INDIRETAS {LDI)
|Dﬁm—u1 A /O ignai 2,00% 50,00
Lucra 10,00% 255,00
Total - Despesas Administrativas/Operacionais + Lucro 12,00% 305,00
ISSQN ou 155 3,00% 90,14
COFINS 00% 90,14
ALAl
5 655 19,51
TOTAL - Impostos ,65% 199,82
% Total - LDI 20,19% 504,82
[PREGO MENSAL PARA 2 (UM) POSTO [RS) I 3.004,82 ]

PREGO ANUAL

| 36.057,84 ]

i

‘\_ID_
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[ PLANILITA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS e |
[ 1
— FUAILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS € FORMAGAO DE PRECOS UNITARIOS ] .Q\Pi— OE C‘O
Q" Scorelana 'LL\
IDENTIFICACAD DOS S| A Canes b
1 a1
Quantidade total 2 FEJ
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar (em fungio da e !
unidade de medida) o s /
Aa, =)
ESTAGIARIO DE SUPORTE 1 an 15
T- 10 ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS) | 1.300,00 |
I - COMPOSICAD DA REMUN {
Salirio-base 'més 206,82
Adicional de Insalubridade [20% do salirio minimo - Samula 17 T5T) 0,00
TOTAL DA REM 206,82
{ T - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAD (RS)
GRUPO A
A.D1 INSS 20,000% 0,00
A D2 FGTS 8,000% 0,00
A.03 SESI/SESC 1,500% 0,00
A.04 SENALSSENAC 1,000% 0,00
A.05 INCRA 0,200% 0,00
A.06 SEBRAE 0,600% 0,00
A.07 Salirio Educagio 2,500% 0,00
A08 Riscos Ambilentais do Trabalho — RAT x FAP 1,000% 0.00
TOTAL - GRUPO A 34, BOOM 0,00
"upo B )
( 1139 Salirio 8.333% 0,00
\d 2 Férias (incluinda 1/3 constitucional) 11,111% 22,98
503 Aviso Prévia Trabalhado 1,944% 0,00
B.04 Aunllic Doenga 1,389% 0,00
8.05 Acidente de Trabatho 0,333% 0,00
B.06 Faltas Legais 0,278% 0,00
B.07 Férias sobre Licenga Ma 0,074% 0,00
B.08 Licenga Paternidade 0,021% 0,00
TOTAL - GRUPO B 23,484% 2298 |
GRUPO C
€01 Aviso Prévia Indenizado 0.417% 0.00
.02 Indenizagio Adicional 0,167% 0,00
.03 Indenizaclo (rescisho sem justa causa — multa de 40% do FGTS) 3,200% _—
C.04 Indenizagho (rescisdo sem justa causa — contribuiclio de 10% do 0.500%
FGTS) 0,00
IID‘ML - GRUPO C 4,584% 0,00
GRUPD D
0.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | B,171% | 0,00
TOTAL - GRUPO D | 8,172% | 0,00 |
GRUPD E
£.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033%
indenizada = 0,00
E£.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo média de 0,026%
afastamento superior a 15 dias mativado por acidente do trabalho 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
[Gruro ¢
neidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
se de cileulo referente ao salirio maternidade 0,251% 0,00
TOTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAS (RS) | 71,350% | 22,98 |
VALOR TOTAL DE REMUI + ENCARGOS SOOAIS | 219,80 t
V- J BENEFICIOS
EP 69,80
Assisténcia Médica 0,00
Seguro de Vida / Invalidez 139,90
Auxflio alimentagio 0,00
éncia ( ldgsca 0,00
Transporte 205,80
Custo de reposigio ausente 229,80
TOTAL - INSUMOS (RS) 645,30
IVMMWH“M@‘WM -muuos!us! { 875,10 |
V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS {LDI)
Despesas Administrativas/Operacionais 2.00% 17,50
Lucro 10,00% 89,26
Total - Despesas Administrativas/Operacionais + Lucro 12,00% 106,76
150N ou 155 3,00% 31,55
COFINS 3,00% 31,55
PIS 0,65% 6,84
TOTAL - Impostos 6,65% 69,94
% Total - LDI 20,19% 176,71
PREGO MENSAL PARA 2 (UM) POSTO (RS) | 1.051,80 |

[PRECO ANUAL | 12.621,60




[ PLANILHA DE COM DE CUSTOS E DE PRECOS ]
[ 1
| PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREOS UNITARIOS ==t
IDENTIFICACAO DOS SERVICOS \- DE
Quantidade total a \‘)@F C‘O,,
Tipo de Servico Unidade de medida | contratar (em funglo da (=2} Se.,rﬂtaﬂa X
unidade de medida) = bl
APRENDIZ DE SUPORTE 1
[T~ SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (R3] | 1.163,55 ]
- Ci DA REMUNE! (RS)
Salirio-base gasymh; 185,11
Adicional de Insalubridade {20% do salirio minimo - SGrmula 17 TST) 0,00
TOTAL DA m_ﬁﬁm} 185,11
111 - ENCARGOS SOCIALS INCIDENTES SOBRE A RE cAo (R$)
GRUPOD A
A D1 INSS 20,000% 37,02
AD2 FGTS 2,000% 3,70
A.03 SESI/SESC 1,500% 2,78
A.04 SENAI/SENAC 1,000% 1,85
A.05 INCRA 0,200% 0,37
A06 SEBRAE 0,600% 111
A07 Salirio Educagio 2,500% 4,63
A.08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x FAP 1,000% 1,85
TOTAL - GRUPO A 28,800% 53,31
2 ‘IPOB
k 13% Salirio B333% 15,43
reeu 2 Férias {Incluindo 1/3 constitucional) 11111% 20,57
B.03 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 3,60
B.04 Auxilio Doenca 1.389% 2.57
B.05 Acidente de Trabalho 0,333% 0,62
B.O6 Faltas Legais 0,278% 051
B.07 Férias sobre Licenga Maternidade 0,074% 0,14
B.08 Licenca Paternidade 0,021% 0,04
TOTAL - GRUPO B 23, 484% 43,47
GRUPD C
.01 Avisa Prévio Indenizad. 0,817% 0,77
C02 Indenizagio Adicional 0,167% 0,31
.03 indenizacdo (rescisdo sem justa causa - multa de 40% do FGTS) 3,200% i
(C04 Indenizagio (rescisio sem justa causa — contribuigio de 10% do 0.800%
FGTS) i 148
TOTAL - GRUPO C 4,584% 8,49
GRUPO D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | 6,763% 1 12,52
TOTAL - GRUPO D | 6,763% | 12,52
GRUPO E
E.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0.033%
ndenizado . 0,06
E.02 Incidincia do FGTS exclushvamente sobre ¢ periodo médio de 0,026%
atastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,05
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,11
™ Tar
Merrincidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
da base de cdlculo referente ao salirio maternidade 0,208% 0,39
TOTAL - GRUPO F 0,208% 0,39
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS [RS) | 63, 898% | 118,28 |
|VALOR TOTAL DE REMUNERAGAD + ENCARGOS SOCIALS (RS) | 303,39 |
- / BENEFICIOS
EPI 69,80
Assisténcia Médica 283,96
Seguro de Vida / Invalidez 139,90
Auxilio alimentagio 385,00
PRSI IR S 70,50
Transporte 205,80
TOTAL - INSUMOS (RS) 1104,96
|VALOR TOTAL DE REMUNERAGAOD + ENCARGOS SOCIALS + INSUMOS (RS) | 1.408,35 |
V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
Despesas Administrativas/Operacionais 2,00% 28,17
Lucro 10,00% 143,65
Total - Despesas Mmlnhlmlnl_lw + Lucro 12,00% 171,82
{ISSOM ou 155 3,00% 50,78
COFINS 3,00% 50,78
PIS 0,65% 11,00
TOTAL - Impostos 6,65% 112,57
% Total - LD 20,19% 284,39
[PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (RS) | 1.692,74 |

PRECO ANUAL | 20.312,88 ]




{ PI.ANIU{ADECOMMDE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS ]

[ ]
[ PLANILHA DE COMPOSIGAD DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS UNITARIOS ]
(o )

Quantidade total a
Tipo de Servio Unidade de medida contratar (em fungio da
unidade de medida)
ANALISTA DE TESTER 1
[T~ SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS) | 2.906,28 |
Il - COMPOSI DA REMUN (RS)
Salrio-base (35h/més) 462,36
Adicional de Insalubridade [20% do salirio minimo - Sdmula 17 T5T) 0,
TOTAL DA REMUN (5] 462,36
11l - ENCARGOS SOCIALS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO (RS)
GRUPO A
A DL INSS 20,000% 92,47
AD2 FGTS B,000% 36,99
AD3 SESUSE_!LC 1,500% 6,94
A.D4 SENAI/SENAC 1,000% 4,62
A0S INCRA 0,200% 0,92
A.06 SEBRAE 0,600% 2,77
A.07 Salério Educagio 2,500% 11,56
A DB Riscos Amblentais do Trabatho - RAT x FAP 1,000% 4,62
TOTAL - GRUPD A 34,800% 160,90
POB
1 13% Salirio B,333% 38,53
B.02 Férias {Incluindo 1/3 constitucional 11,111% 51,37
B.03 Aviso Prévio Trabathado 1,944% 899
1,3B9% 6,42
0,333% 154
0,278% 128
B.07 Férias sobre Licenca Maternidade 0,074% 0,34
B.0& Licenga id 0,021% 0,10
TOTAL - GRUPO B 23,484% 108,58
GRUPO C =
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 1,93
C.02 ¢io Adicional 0,167% 0,77
.03 indenizagio (rescisio sem justa causa = muhta de 40% do FGTS) 3,200% P
C.04 Indenizaglo (rescis3o sem justa causa - contribuicio de 10% do
0,800%
FGTS) 370
TOTAL - GRUPO € 4,584% 21,19
GRUPO D
|D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | 8,172% 1 37,719
TOTAL - GRUPO D | 8172% | 37,79
GRUPD E
E.O1 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033%
indenizado 8 0,15
E.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o perfodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,12
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,27
‘OF
F.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
da base de cilculo referente ao salirio maternidade 0,251% 116
TOTAL - GRUPO F 0,251% 1,16
|TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) 1 71,350% | 329,90 ]
[VALOR TOTAL DE REMUNERAGAO + ENCARGOS SOCIALS (S) T 792,26 |
IV - INSUMOS / BENEFICIOS
EPI 69,80
Isténcia Médica _‘EM
Seguro de Vida / invalid 283,20
Auxillo alimentagio 514,80
i ia Odontoldgica 41,00
Vale Combustivel 300,00
TOTAL - INSUMOS (RS) 2017,84
|VMORTM&LD!I£MM#NMMO INSUMOS (R$) | 2.810,10 |
V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
Despesas Administrativas/Operacionals 2,00% 56,20
Lucro 10,00% 286,63
Total - Despesas Mmhhlmlv_n{geudm + Lucro 12,00% 342,83
|1s5aN ou 185 3,00% 10133
COFINS 3,00% 101,331
PIS 0,65% 21,95
TOTAL - Imp &65'5 224,61
% Total - LDI 20,19% 567,44
|
[PRECO MENSAL PARA 1 [UM) POSTO (RS) | 3.377,54 ]

[PRECO ANUAL I 40.530,48 M|




DE CUSTOS E FOR DE PRE

p— 1
l i
=""SHLHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS UNITARIOS |
D DOS SERVIGOS
Quantidade total a
Tipo de Servigo | Unidade de medida | contratar (em fungio da
1 uUNIN0e Oe Meaia)
APOIO REPRESENTANTE MG | 1
[T~ SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (T3] | 15.000,00 |
|Il- COMPOSIGAD DA REMUNERAGAO (RS)
Salrio-base (80h/mis) 7.500,00
‘Adicional de Insalubridade [20% do saliria minimao - Sdmula 17 T5T) 0,00
TOTAL DA mﬁ (RS) 7.500,00
1 - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMU RS
GRUPO A
A01 INSS 20,000% 0,00
A02 FGTS 8,000% 0,00
.03 SESYSESC 1.500% 0,00
A.04 SENAL/SENAC 1,000% 0,00
A0S INCRA 0,200% 0.00
A.06 SEBRAE 0,600% 0,00
AD7 Salério Educaglo 2,500% 10,00
.08 Riscos Ambientais do Trabalho — RAT x FAP 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPO A _34,800% 0,00
™Suros
{ 139 Salirio 8,333% 0,00
_4 Vérias (Incluindo 1/3 constitucional 11,111% 0,00
B.03 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 0,00
B.04 Auxilio Doenga IB7% 0,00
.05 Acidente de Trabalho ,333% 0,00
L2 T8% 0,00
Maternidade 0,074% 0,00
0,021% 0,00
TOTAL - GRUPO B 23,480% 0,00
GRUPD C
€.01 Aviso Prévio Indenizada 0.A17% 0,00
€.02 Indenizagho Adicional 0,167% 0,00
€03 Indenizagio (rescisdo sem justa causa ~ multa de 40% do FGTS) 3,200% 000
.04 indenizagdo [rescisdo sem justa causa - contribuicio de 10% do o,
FGTS) 0,00
TOTAL - GRUPO C a58a% 0,00 |
GRUPO D
D.01 Incidineia dos encargos do grupo A sobre o grupo B | 8,172% { 0,00
TOTAL - GRUPO D | 8,172% i 0,00
GRUPO E
£.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sabre o aviso prévio 0,033%
indenizado i 0,00
E.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivada por acidente do trabatha 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
[cRuroF
scldéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
ase de cilculo referente ao salirlo maternidade 0,251% 0,00
TOTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS [RS) | 71,350% | 0,00 |
VALOR TOTAL DE + ENCARGOS SOOAIS | 7.500,00 |
V- INSUMOS / BENEFICIOS
EPI 0,00
Assisténcia Médica 0,00
Seguro de Vida / Invalidez 0,00
Aunilio alimentago 0,00
‘Assisténcia Odontolégica 0,00
Transporte [Passagem aérea) 0,00
dagem 0,00
TOTAL - INSUMOS (R$) 0,00
|vmmuunwommmmquomm [ 7.500,00 |
V- LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
Des s Administrativas/Operacionais 2,00% 150,00
Lucro 10,00% 765,00
Total - Des Administrativas/0) als + Lucro 12,00% 915,00
550N ou I55 0% 27043
COFINS DO% 270,43
PIS 5% 58,59
TOTAL - Impostos 6,65% 599,46
% Total - LDI 20,19% 1.514,46
[PRECD MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (RS) | 9.014,46 |

PRECO ANUAL { 108.17352 |




i PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS I

H 1
“isLHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECOS UNITARIOS 1 L DE D
A Secretana 0'1'
IDENTIFICACAO DOS SERVICOS : o\
s 19 (3 >
Quantidade total a [‘2
Tipo de Servigo Unidade de medida contratar (em fungdo da Fle
unioaon oo medida) \ | EE Tt
5\ NP pR—
ARQUITETD DE REDES E INFRAESTRUTURA 1 Y ik
NS G
[T-SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL [R5) | 11,000,060 1
2,062,550
0,00
21.062,50
n - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A INUM !Rs!
GRUPD A
ADL INSS 20.000% 0,00
AD2 FGTS 8,000% 0,00
A.03 SESUSESC 1,500% 0,00
404 SENAISENAC 1,000% 0,00
A5 INCRA 0,200% 0,00
ADG SEBRAE u,g_m 0,00
A07 Salirio Educagla 1.500% 0,00
A08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x FAP 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPO A 34,800% 0,00
“UPOB
13¢ Saldrio B,333% 0,00
2 Fibrias | inda 1/3 constitucional) 1L111% 0,00
B.03 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 0,00
1.389% 0,00
0,333% 0,00
0,278% 0,00
0,074% 0,00
0,021% 0,00
23,484% 0,00
|GN.UN'J [4
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 0,00
.02 indenizagio Adicional 0.167% 0.00
C.03 Indenizagio (rescisio sem justa causa — multa de 40% do FGTS) 3.,200% 0.00
(C.04 Indenizagio resciso sem justa causa - contribuiclo de 10% do 0,800%
FGTS) ' 0,00
TOTAL - GRUPO C A4,584% 0,00
GRUPD D
.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo 8 { £,177% | 168,55
TOTAL - GRUPO D { B177% | 168,55
EUPO E
E.01 Incidé do FGTS excl sobre o aviso prévio 0,033%
indenirado 0,00
E02 Jencia do FGTS exc sobre o periodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
IGRUPD F
widéncia dos encargos do Grupo A sobre o3 valores constantes
ase de cdlculo referente a0 salirio maternidade 0.251% 6.00
|TOTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
TOTAL - ENCARGOS SOCIALS (RS) i 71,350% | 164,55 |
VALOR TOTAL DE REMUNERACAD + ENCARGOS SOCIAIS (RS) I 13105 ]
IV - INSUMOS / BENEFICI0S
EPI 0,00
Assisténcia Médica 0.00
Seguro de Vida / Invalidez 0,00
Auxilio alimentaglo 0,00
Assisténcia Odontoldgica 0,00
Trai e [Passagem adrea) 0,00
Hotpedagem 0,00
TOTAL - INSUMOS ‘IISI 0,00
[VALOR TOTAL DE REMUNERACAO + ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS [RS) | 2.231,05 |
V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI)
: A i /Operacionais 2,00% 44,62
Lucro 10,00% 227157
Total - Despesas Administrativas/Operacionals + Lucro 12,00% 272,19
ISSON ou 155 3,00% B0, 45
COFINS, 3,00% 80,45
PIS 0.65% 17,43
TOTAL - Imp 6,65% 178,32
% Total - LDI 20,19% 450,51
[PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (RS) | 2.681,57 |

[PRECO ANUAL I 32.178,84 ]




ANILRA DE COMPOSICAD DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECOS |

i OF COMPOSICAD DE CUSTOS £ FORMACAD DE PRECOS UNITARIOS 1

i le =A

| |
I |  Quantidade total a !
| Tipo de Servigo | Unidade de medida | contratar (em funcdo da |

uMoane o¢ Meaial)

GERENTE DETI 1
T-SA TSTIMADO DO PROFISSIONAL (RS) | 11.000,00 I
1T - COMPOSICAO DA REMUN (RS)
T 158125

70% do saldrio minime - Samula 17 T5T) 0,00

1.581,25
m‘mmmlmmwnuamw RS
GRUPO A
A01 INSS 20,000 0,00
A2 FGTS B, 000 0,00
AO3 SE&ESC 1,500% 0,00
A D4 SENAL/SENAC 1,000% 0,00
A0S INCRA 0.200% 0,00
A.06 SEERAE 0,600% 0,00
£.07 Saldrio Educagio 2,500% 0.00
708 Riscos Amblentats do Trabatha — RAT x FAP. 1,000% 0,00
TOTAL - GRUPO A 34,800% 0,00
. uroB
1 13% Salirio 8,333% 0,00
\-F.oz Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11111% 0,00
.03 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 0,00
J 1,389% 0,00
0.333% 0,00
0,278% 0,00
0,074% 0,00
0,021% 0,00
23 484% 0,00
GRUPO C
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 0,00
02 1ndenLnslo Adicional 0,167% 0,00
€.03 Indenizagio [rescisio sem justa causa = multa de 40% do FGTS) 3,200% i
C.04 Indenizagdo [rescicbo sem justa causa = contribuiclo de 10% do 0.800%
FGTS) - 0,00
TOTAL - GRUPD € 2,584% 0,00
GRUPO D
501 Incidéncia dos encarges da grupa A sobre o grupo B | 8,172% | 129,23
TOTAL - GRUPO D | 8,172% 1 125,23
GRUPO E
£.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033%
indenizado 0,00
£.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio de 0,026%
afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do trabalho 0,00
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,00
“aupoF
1 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
da base de calculo referente ao saldrio maternidade 0,251% 0,00
TOTAL - GRUPO F 0,251% 0,00
[FoTAL- ENCARGOS SOCIAS [R$) 1 71,350% | 120,23 — ]
[VALOR TOTAL DE REMUNERACAO + ENCARGOS SOCIALS (RS I o |
IV - INSUMOS / BENEFICIOS
EPI 0,00
Assisténcia Médica 0,00
Seguro de Vida / Invalidez 0,00
Auxflio alimentacdo 0,00
Assisténcia Odontoligica 0,00
Tran e [Passagem adrea) 0,00
Hospedagem 0,00
TOTAL - INSUMOS fn5| 0,00
1 1.710,48 = |
2,00% 3421
10,00% 174,47
12,00% 208,68
3,00% 61,68
3,00% 61,68
0,65% 13,36
TOTAL - Impostos 6 ,65% 13672
% Total - LDI 20,19% 345,39

]mﬁo MENSAL PARA 1 {UM) POSTO (RS) I 2.055.87 i |

ANUAL 1 24.670,44 ]




= SLATILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS ]
| PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS UNITARIOS 5% |
IDE DOS SERVICOS LD rrat
QP &)
Quantidade total a > S \
Tipo de Servigo Unidade demedida | contratar (em fungio da éb Saeictai’d '_}\
unidade de medida a r.aundga
ADMINISTRATIVO 1 tis ) /= f
1~ ESTIMADO DO PROFISSIONAL (RS) | 3.800,00 | <) )
7 " 1%,
- COMPOSICAO DA REMUNERACAO (R3] ' j
mis 604,55
0,00
604,55
il - ENCARGOS SOCIAIS INODENTES SOBRE A REMU RS]
GRUPO A
AD1INSS 20,000% 120,91
A.02 FGTS B,000% 48,36
A_03 SESI/SESC 1,500% 9,07
A.04 SENAI/SENAC 1,000% 6,05
A.05 INCRA 0,200% 121
A.05 SEBRAE 0,600% 3,63
A 07 Saldrio Educaglo 2,500% 15,11
A OB Riscos Amblentals do Trabalho - RAT x FAP 1,000% 6,05
TOTAL- GRUPO A 34,800% 210,38
LUPOB
B.01 132 Salirio 8,333% 50,38
B.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 67,17
B.03 Aviso Prévio Trabathado 1,5944% 11,76
B.04 Auxilio Doenga 1,389% 8,40
B.05 Acidente de Trabalho 0333% 2,02
0,278% 1,68
0,074% 0,45
0,021% 0,13
23,484% 141,97
GRUPOC
.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 252
£.02 Indenizagio Adicional 0,167% 1,01
€.03 Indenizagdo [rescisdo sem justa causa = multa de 40% do FGTS) 3,200% 1936
C.04 indenizagdo (rescisio sem justa causa = contribuiglo de 10% do 0.800%
FGTS) ! 4,84
TOTAL- GRUPO C 4,584% 27,71
GRUPO D : !.
D.01 Incidéndia dos encargos do grupo A sobre 0 grupo B | 8,172% | 49,41 |
TOTAL- GRUPO D | B172% | 49,41 |
GRUPO E
E£.01 Incidénda do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0.013%
indenizado y 0,20
.02 Incidénca do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio de 0,026%
Iﬂnumenm superior a 13 dias motivado por acidente do trabalho 0,16
“TAL- GRUPO E 0,059% 0,36
ruRUPO F
F.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores constantes
da base de cilculo referente 30 salario maternidade 0,251% 1,52
TOTAL - GRUPO F 0,251% 1,52
[TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (RS) 1 71,350% | 431,35 |
IvMTMALmMomm;B; | 1.035,89 |
[v=Insumos
69,80
Auxdlio alimentagio 514,80
Vale Tramsporte [(22x2x (R53.00 ¢ RS 2,00] 0,00
Desconto legal sobre transporte {maximo 6% do saldrio-base) 0,00
[TOTAL- INSUMOS (RS) 584,60
[VALGRTOTAL DE REMUNERACAO + ENCARGOS SOCIAS ¥ INSUMOS (R$) I 162049 =
|V-LUCROE DESPESAS INDIRETAS (LD}
Despesas ﬂdminh‘!ilh’l&l{ﬂpﬂimis 2.00°% 3241
Lucro 10,00% 165,29
Total - Despesas ldmlnlsmﬂus}'_{_mdnnik + Lucro 12,00% 197,70
1550 ou 155 3,00% 58,43
COFINS 3,00% 58,43
PIS 0,65% 12,66
TOTAL - Impastos 6,65% 129,52
% Total - LD} 20,19% 327,12
[PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (RS) | 1.547,71 ]

PRECO ANUAL 1 23.372,52 ]




‘SEFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES

4ILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS DE MAOQ-DE-OBRA

| Profissional |Quant |Valor Unitario R$}| Valor Totakh

|Eng. Software | o1 | 4.136 67] 7 4136 6?|

|Gerente de Implantacdes | 01 | 5.714 44 5.714 44
Analista de Suporte 01 _ 2.310,38 2.310,38
Consultor Valor Adicionado Fiscal 01 |- 3.464,32 3.464,32
Consultor Tributario or o . 9.014,46 9.014,46
Prestadores Alocados 02" | 3.004,82 6.009,64
Estagiario de Suporte 02 | 1.051,80 2.103,60
Aprendiz de Suporte 01 1.692,74 1.692,74
Analista de Tester 01: 3.377,54 3.377,54
Apoio/Representante MG 01 9.014,46 9.014,46
Arquiteto de rede e Infraestrutura 01 2.681,57 2.681,57
Gerente de Tl 01 2.055,87 2.055,87
Administrativo 01 1.947,71 1.947,71
[ idio Estimativa 5% RS 2.676,17
Déspesa Operacional Mensal - Infraestrututura R$ 4.274,00
TOTAL GERAL MENSAL = 60.473,57
TOTAL GERAL ANUAL (12 meses) = R$ 725.682,84

LICENCA MENSAL E EQUIPAMENTOS

Licenca mensal para utilizagéo do software emissao da NFS-e Mé 54.700,00
S
Licenca mensal para utilizagdo do software especializado ISS Bancos Mé 46.000,00
S
Licenca mensal para utilizagéo do software especializado para Gestao 27 000.00
Completa do Simples Nacional Més T
Licenca mensal para utilizagdo do software especializado para Gestao 18.000.00
Completa do 1SS de Cartorios Més O
Licenca mensal para utilizagdo do software especialziado para Gestado do 50.000.00
Valor Adicionado Més U
Lir~n¢a mensal para utilizagdo do software de Fiscalizagio Eletronica e
D.__ <ilio Fiscal Eletrdnico via mobile Mgs 18.000.00

JSTO MENSAL DE LICENCIAMENTO DOS SOFTWAR R$ 274.173,57

rO ANUAL DE LICEN C.AMENTO DOS SOFTWARE| R$ 3.290.082,84

Planilha de Custo Governador Valadares - Resumo - 10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T1CEvc SECRETARIA DA 1° CAMARA

Processo n. 1041547
Data; 10/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fl(s) 1256/1295, protocolizada sob o n.° 6217210/2019,
encaminhada por SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, em cumprimento a
determinagdo de fl(s). 1251.

AN
Q Mauricio Ma?‘id Ribeiro Machado Nunes

Processo n. 1041547
Data: 10/09/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 3* CFM - 3* COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento a determinagdo de fI(s). 1251.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

‘I’CE 3" Coordenadoria de Fiscaliza¢io Municipal

MG

PROCESSO: 1.041.547

ANO REF.: 2018

NATUREZA: Deniincia

ENTIDADE: Municipio de Governador Valadares

DENUNCIADO: "Prefeitura Municipal de Governador Valadares

ASSUNTO: Processo Licitatorio n. 326/2017 — Pregao Presencial n. 109/2017

1. RELATORIO

Trata-se de dentncia oferecida pela empresa Diretriz Informatica Eireli, por supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n® 109/2017 (Processo Licitatorio n. 326/2017), instaurado

pela Prefeitura Municipal de Governador Valadares com o objetivo de contratar:

“empresa especializada na licenga de software de ultima
geragdo, em ambientes “WEB" com sua operacionalizag¢do
integralmente realizada via internet para a modernizagdo da
administra¢do tributaria municipal, destinados a inteligéncia
fiscal, controle da agdo fiscal e gestao de cobranga de receita
tributaria, incluindo implantagdo, conversdo, treinamento e

suporte”.
O objeto do processo licitatorio, portanto, visa contratagdo do licenciamento de uso de
software, de servigos relacionados a aquisigdo de sistema informatizado para auxiliar a inteligéncia

fiscal do municipio, incluindo implantagao, oferta de treinamento e suporte.

O Termo de Referéncia detalha as funcionalidades obrigatorias necessarias ao sistema

(Anexo I do edital, fIs. 23 a 36).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENB 3" Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal

A vencedora foi SIGCORP TECNOGIA DA INFORMACAO LTDA. sendo firmado o
contrato n, 140/2017 (f1. O1).

O denunciante alegou como irregularidades e fundamento de sua dentincia:

e Auséncia de previsdo legal para utilizagdo do sistema de
registros de pregos — SRP, para contragdo de servigos de

informatica (fl. 02);

e Existéncia de superfaturamento no contrato n. 140/2017
advindo o Processo Licitatorio n. 326/2017 - Pregio Presencial

n. 109/2017 (fl. 03-v)

O denunciante juntou nova documentagdo (fl. 1195 e 1196, repetida as fIs. 1213 a 1218)
submetida a outra andlise (fl. 1200 e 1201). onde se concluiu pela ratifica¢do na integra do exame

inicial de fIs. 1146/1184 e solicitou-se cita¢@o das seguintes pessoas:

e André Luiz Coelho Merlo, Prefeito Municipal de Governador Valadares,
e Michelle Aparecida Figueiredo e Souza, Pregoeira do Municipio:
e Marcos Antonio Dias Sampaio. Secretario de Administra¢do do

Municipio.

Ap0s envio dos autos ao MPTC, em sua manifestagdo de fl. 1203, pugnou pela citagio das

partes mencionadas na analise técnica.

As partes, por ordem do Ex.™ Relator, foram citadas conforme Oficios € AR’s (fl. 1205 a

fl. 1210) e anexada documentagéo de defesa (fls. 1222 a 1243 — Termo de juntada de fls. 1243).
Andlise técnica de (fls. 1244 a 1247) ndo acolheu as alega¢des de defesa. reconhecendo a

utilizagdo indevida do “SRP™ e a presen¢a de superfaturamento. razdo pela qual, indicou a

aplicagdo de multa e o ressarcimento do dano ao erario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
‘I'CEm 3* Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal

Manifestagdo Ministerial de fls.1249 a 1250 pugnou pela citagdo da empresa Sigcorp
Tecnologia da Informagdo Ltda por supostamente ofertar pregos acima dos valores de mercado,
indicando como supedéneo legal o art. 43. 1V da Lei Federal n. 8.666/1 993 e decisdo no Acordao

TCU n. 1304/2017- Plenario:

Lei Federal n. 8.666/1993

Art43 - A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Acolhendo o pedido do MPTC, o Ex.™ Relator determinou a citagdo da parte (fl. 1251),
realizada conforme Oficios e AR's (fls. 1252 a 1255), sendo protocolizada defesa (f1. 1256 a

fl. 1271) e documentagio (fls. 1272 a 1295), conforme Termo de Juntada de fls. 1256;

Ato continuo. encaminharam-se os autos a Unidade Técnica para andlise da defesa, em

cumprimento do despacho do Ex."® Relator de fl. 1251.

2. ALEGACOES DA SIGCORP TECNOGIA DA INFORMACAO LTDA

2a) Adoc¢io do SRP (fls. 1257 a 1258)

| — Narra tratar-se de fase interna do procedimento licitatorio, discriciondria, sem

participagdo de quaisquer licitantes (fl. 1257):

2 — Menciona nio ser registro, na condugio do certame quaisquer insurgéncia com relagdo

a utilizacdo do SRP pelos 06 participantes-licitantes (f1.1258).
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2b) Superfaturamento nos Precos (fls. 1258 a 1271)

I - Descreve as caracteristicas do SRP. mera expectativa, pregos sao superiores a da licitagio
convencional, pois contrato ¢ de 12 meses futuros, com elevado grau de incerteza ou

riscos de efetivagdo do acordado (fl. 1258 ¢ 1259):

2 — Qualifica de imprépria a comparagio de pregos realizada pelas unidades do TCEMG e
mostra a prévia pesquisa de pregos ao certame como critério de aceitabilidade dos

valores apresentados pelos licitantes (fls. 1259 ¢ 1262);

3 — Denomina de fatal de precisio e de erro metodologico comparar as propostas desclassifi-
cadas e inaptas a prosseguir na competigio com orcamentos prévios e com a vencedora

(f1. 1260);

4 — Chama de comparagéo legitima a promovida entre objetos de mesma natureza. na mesma

¢poca e com mesmos elementos, afora isso. ¢ mera especulacao (f1. 1260);

5 — Diz inadequada a comparagdo com pregos do municipio de Marilia, pois cuidava de um

projeto piloto da empresa onde de fato. os valores eram bastante diferenciados (fl. 1261):

6 — Pondera ser totalmente inadequada a comparagiio entre objetos de certames pelo
preambulo do instrumento convocatorio (resumo da desejada contratagio) sem

efetivamente cotejar as funcionalidades pretendidas pelo 6rgao licitante (1. 1261);

7 — Afirma o diferencial de pregos reside nos médulos. sistemas contratados, treinamento,

custo do data center (fls. 1261 a 1262):
8 — Menciona que em se tratando de software. em ambiente “web™, a comparagio se torna
mais dificil, pois dependera de sistema operacional usado. a presenga de data center.,

nivel e tipo de criptografia, tamanho da banda etc. (fl. 1263):
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9 — Analisa as diferencas entre os sistemas contratados para os municipios de Betim,
Uberaba, Itabira, Pogos de Caldas, Pouso Alegre ¢ Marilia com relagdo ao objeto dessa

representagdo (fl. 1264 a 1266);

10 — Cita a analise da Coordenadora do Nucleo de Fiscalizagdo Integrada dos Municipios
onde se tem a impossibilidade de opinar-se sobre adequagdo dos valores contratados
com base na descri¢do suscinta de objetos pactuados, além da impossibilidade de
visualizar, na base de dados disponivel no TCEMG, as especificagdes da contragdo. mas

que impactam diretamente no prego (fl. 1267);

| | — Registra que a correlagdo entre custo de contratagdo e efetiva arrecadagdo de receita

ndo constitui critério para comparagio entre contratos ditos “semelhantes™ (fl. 1268):

12 — Classificou de sem precedente e desprovido de razdo logica a equagdo resultante de
Valor do Contrato em Andlise diminuido do somatorio da proposta desclassificada no

certame com o servico VAF de Betim, para de apuragao do superfaturamento (f1.1269):

R$ 3.240.000,00 Valor do Contrato n. 140/2017 no
Pregdo Presencial n. 109/2017
(Processo Licitatorio n. 326/2017)
de Governador Valadares

RS 788.640,00 Valorda Proposta Desclassificada
no Pregdo Presencial n. 109/2017
{Processo Licitatério n. 326/2017)
de Governador Valadares

RS 540.000,00 Valor do Contrato de VAF em

Betim/MG
RS 1.328.640,00 Subtotal

RS 1.328.640,00 Subtotal
RS 1.911.360,00 Valor do superfaturamento
Apurado
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I3 — Evidencia os custos do servigo contratado (doc. n. 02, fl. 1275) a positividade dos
resultados obtidos com o contrato firmado (doc. n. 03. fl. 1292), assim prova a

subjetividade das comparagdes. resultantes na acusagio de superfaturamento (1. 1270);

3. ANALISE TECNICA

Em cumprimento ao despacho do Ex.™ Relator (fl. 1251), essa Coordenadoria examina os

defesa anexada.

Se analisa a questdo central de superfaturamento, nos termos da petigdo do MPTC (fl. 1249
a fl. 1250-v), pois conforme salientado na defesa, a adequabilidade da modalidade licitatéria nio

se afigura questdo pertinente a empresa licitante.

O Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — Suricato. em relatério (fls. 1134 a 1145),

concluiu, “in verbis:™

“I. Ndo € possivel opinar sobre a adequagio dos valores contratados com
base na descrigdo, no SICOM, dos objetos pactuados, tendo em vista que,
para este tipo de prestagdo de servigos, existem especificagdes que nio
podem ser visualizadas através da base de dados disponivel a este
Tribunal, mas que impactam diretamente nos pregos ofertados tais comor
volume de dados, fabricante e versio dos sistemas, linguagem dos

programas. {Tabelas 1 e 2)” —f1. 1144,

Nos autos ndo se aponta invalidade da pesquisa de pregos efetivada pela municipalidade.
tampouco se tem presente estudo comparativo entre as funcionalidades dos sistemas das diversas

empresas mencionadas, para fins de se apurar eventual superfaturamento.
A documentagio de fls. 1275 a 1291 evidenciam a composicio do estabelecimento do pre¢o

proposto pela empresa vencedora, assim, para efeitos de se apreciar eventual superfaturamento. as

demais empresas colacionadas necessitariam de similar detalhamento.
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Ausente solidos elementos capazes de gerar a convicgdo de superfaturamento, as
preocupagdes do MPTC se desvanecem em inferéncias subjetivas, ndo sustentaveis na instrug¢ao

dos autos.
4, CONCLUSAO

O Orgido Técnico opina pela inexisténcia de provas de superfaturamento no processo,
sobretudo considerando afirmativa do SURICATO (item 1, fl. 1144) de impossibilidade da
visualizagdo das funcionalidades especificadas, no banco de dados do TCEMG, as quais

impactariam diretamente o prego ofertado pela empresa, na licitagdo.

Assim, s.m.]., assiste razdo a empresa Sigcorp Tecnologia da Informagdo Ltda, em sua defesa

SR b
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comprovacgdo efetiva de superfaturamento.

A consideragio superior.

3* CFM. aos 12 de junho de 2020.

Analista d¢ Controle Externo
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TRIRIUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCE : 3" Courdenadoria de Fiscalizacio Municipal

MG

PROCESSO: 1.041.547

ANO REF.: 2018

NATUREZA: Depdneia

ENTIDADE: Municipio de Governador Valadares

DENUNCIADO: "Prefeitura Municipal de Governador Valadares

ASSUNTO: Processo Licitatorio n. 326/2017 — Pregéao Presencial n. 109/2017

De acordo com a informagdo técnica de fls. 1297 a 1300.

Nos termos da Resolugdo TC n°® 12/08, de 19/12/2008, encaminho ao Ministério Pablico de

Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 1251.

3* CFM/DCEM. em 12 de junho de 2020.

tonio da Costh Lima Filho

Coordenador de Area



