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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS ‘

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que ao final
subscreve, vem perante Vossa Exceléncia propor REPRESENTACAO em desfavor de:

CARLOS VANDERLEY SOARES, ex-Presidente da empresa
publica MGS - Minas Gerais Administracio e Servicos S.A.,
inscrito no CPF 337.014.076-49, com endereco na Rua
Engenheiro Alberto Pontes n. 55, ap. 501, Belo Horizonte, MG;

ROGERIO PENA SIQUEIRA, atual Presidente da empresa publica
MGS - Minas Gerais Administracao e Servicos S.A., inscrito no
CPF 461.651.346-53, com endereco a Av. Alvares Cabral n. 200
- 2°,12°, 13°, 14° e 16° andares, Centro, CEP 30.170-000, Belo
Horizonte, MG; ‘

JULIO MARCOS MOURTHE EDMUNDO, Diretor Comercial e de
Logistica da empresa publica MGS - Minas Gerais Administracao
e Servicos S.A. a época, inscrito no CPF 658.725.686-49, com
endere¢o a Rua Coronel Canabrava n. 120, CEP 35.790-000, Belo
Horizonte, MG;

ALCIONE MARIA MARTINS COMONIAN, Membro do Conselho de
Administracdo da MGS a época da contratacdo pela
SEPLAG/IPSEMG, inscrita no CPF 482:072.096-15, com endereco
na Rua Icarai n. 365, Alto Caicaras, Belo Horizonte, MG;
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" FRANCISCO:- EDUARDO MOREIRA, Membro do Conselho de

Administracido da MGS a época da contratagdo pela
SEPLAG/IPSEMG, inscrito no CPF 043.684.756-66, com endereco

“na Rua Manoel Carneiro n. 156, Bairro Paraiso, El6i Mendes, MG;

MARCO ANTONIO DE REZENDE TEIXEIRA, Membro do Conselho
de Administracdo da MGS a época da contratacao pela
SEPLAG/IPSEMG, inscrito no CPF 371.515.926-04, com endereco
na Rua Senhora das Gracas n. 64, ap. 801, Bairro Cruzeiro, Belo
Horizonte, MG;

NALTON SEBASTIAO MOREIRA DA CRUZ, Membro do Conselho
de Administracdo da MGS a época da contratacdo pela
SEPLAG/IPSEMG, inscrito no CPF 515.749.006-25, com endere¢o
na Rua das Amendoeiras n. 336, Condominio Rocha Costa,
Oliveira, MG

, OTILIO PRADO, Membro do Conselho de Administracao da MGS

a época da contratacao pela SEPLAG/IPSEMG, inscrito no CPF
118.732.566-04, com enderego na Rua Heroina Maria Quitéria
n. 142, Bairro Alto Caicaras, Belo Horizonte, MG;

JOSE AFONSO BICALHO BELTRAO DA SILVA, Membro do
Conselho de Administracdo da' MGS a época da contratacgao pela
SEPLAG/IPSEMG, inscrito  no  CPF 098.044.046-72, com

_endereco na RUA CURITIBA n. 2233, ap. 501, Lourdes, Belo

Horizonte, MG;

" HUGO VOCURCA TEIXEIRA, Presidente do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG,

_..inscrito no CPF 574.659.596-91, com endereco a Rua Barbosa
de Resende n. 16, ap. 202H, Grajat, CEP 30.431-163, Belo

Honzonte, MG, e

HELVECIO MIRANDA MAGALHAES JUNIOR, Secretario de Estado

- ~de Pla'nejamrento e Gestdao - SEPLAG, inscrita no CPF
©561.966.446-53, .com endereco na Cidade Administrativa

Presidente Tancredo Neves, Rodovia Papa Joao Paulo Il, n
4001, Edificio Gerais, 13° andar, Bairro Serra Verde CEP 31.630-
901, Belo Horizonte, MG.
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1. DOS FATOS:

Em 16.01.2018 foi instaurado o Inquérito Civil n. 001.2018.854 (Portaria n.
01/2018 - midia em anexo) visando apurar eventuais ilegalidades praticadas pela
empresa publica MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A e pelos seus
contratantes, em razdo da inobservancia da obrigatoriedade de prévio processo
seletivo para contratacdo de empregados para atuacao na atividade fim e alocacio
na execucao de contratos firmados com orgédos publicos e pelo possivel desvio de
funcao no exercicio das atividades por parte dos empregados contratados pela MGS
(exercicio de atividade diversa daquela prevista em norma para o emprego para o

qual foi contratado).

Assim, em 07.02.2018 foi enviado o Oficio n. 035/2018/PGSSM/MPC ao
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -

IPSEMG (midia em anexo), requisitando os seguintes documentos e informacdes:

“a) relagcdo de todos os funcionarios da MGS que foram alocados na
execucao do(s) contrato(s) firmado(s) entre a MGS e o IPSEMG, seus
cargos na MGS, as fungbes desempenhadas na execucdo do contrato
junto ao IPSEMG, a jornada individual de trabalho; o local e endereco
em que cada funcionario da MGS presta os servicos para o IPSEMG;

b) copia dos crachas (frente e verso) dos funcionarios da MGS emitidos
para fins de acesso as dependéncias do |PSEMG;

¢) nome do servidor do IPSEMG responsavel pela fiscalizacio do contrato
celebrado entre esse Instituto e a MGS;

d) copia das fichas cadastrais dos funcionarios da MGS junto ao IPSEMG.”

Em atendimento a requisicdo acima, o IPSEMG apresentou a documentacao
constante da midia em anexo, da qual ficaram patentes as irregularidades descritas
nos topicos a seguir:

- burla a regra constitucional do concurso piblico;

- empregos comissionados sem fungoes de direcdo, chefia e assessoramento;

- auséncia de fixagdo das atribuicdes e requisitos para investidura dos empregos
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publicos comissionados de recrutamento amplo; e

- violaco aos pressupostos legais reconhecidos no acordo celebrado com o Ministério
Publico do Trabalho e com o Ministério Publico Estadual em 01/09/2000, nos autos
da Acao Civil P(J‘bli‘ca n° 1031/ 2000, que tramitou perante a 21* Vara do Trabalho de

Belo Horizonte.
1.1. BURLA A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO:

‘ Com base no inciso VIll do art. 24 da Lei n. 8.666/93, a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao - SEPLAG contratou a empresa pUblica MGS - Minas Gerais
Administracéo e Servicos S.A em 01.08.2016 (Contrato n. 01.2016 - Midia em anexo)
com a anuéncia de 57 érgios e entidades, dentre eles o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG.

O contrato tinha por objeto a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e
conservacao, controle de entrada e saida de bens e pessoas, apoio administrativo e
operacional, visando a atender a continuidades do fluxo dos trabalhos executados no
ambito das atividades meio dos Orgdos e entidades anuentes do Estado de Minas
Gerais, mediante planejamento‘ das atividades na forma e condicoes estipuladas no

instrumento contratual.

Porém, dentre os empregados publicos da MGS que atendem ao IPSEMG,
verificou-se a existéncia de empregados comissionados (midia em anexo), embora
tais empregos devessem ser ocupados por pessoas previamente aprovadas em

processo seletivo publico.

A titulo exemplificativo, confira-se a lista abaixo:

Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
IPSEMG - Suporte Operacional (f. 10 - Anexo Vi)

Kelly Cristina Pinto da Concei¢ao Planilha MGS - Servente de Limpeza
IPSEMG - Suporte Operacional (f. 26 - Anexo Vl)
Michele Francisca da Silva Planilha MGS - Assistente 11 (COMISSIONADO)

IPSEMG - Suporte Operacional (f. 26 - Anexo V)
Cibele da Silva Mota Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
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e

IPSEMG - Suporte Operacional (f. 26 - Anexo VI
Aline de Oliveira Costa Planitha MGS - Técnico em Seguranga do Trabalho
IPSEMG - Assistente Administrativo (f. 28-v - Anexo VI)
Amanda Andrade Tolentino Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADQ)
IPSEMG - Assistente Operacional' (f. 28-v - Anexo Vi)
Fabiana Lupp Moutinho . Planilha MGS - Assistente (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo VI)
Humberto de Souza Batista Neto Planilha MGS - Assistente [l (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo Vi)
Izabelle Mesquita Spindola Planilha MGS - Assistente 1ll (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo VI)
Lucas Marcal de Souza Planitha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo VI)
Maria José Costa Custddio Planitha MGS - Assistente (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo Vi)
Mirian do Carmo Machado Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional’” (f. 28-v - Anexo Vi)
Valquiria Aparecida Assis Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional® (f. 28-v - Anexo Vi)
Vinicius Eduardo Alves Tolentino Planilha MGS - Assistente Il (COMISSIONADO)
IPSEMG - Assistente Operacional’ (f. 28-v - Anexo VI)

Frise-se que nao se questiona aqui a simples existéncia de empregos
comissionados na MGS, mas sim a forma como esses empregos vém sendo utilizados,
pois estao sendo indevidamente alocados na execucao de contratos de cessao de

mao-de-obra.

Considerando que a MGS é uma empresa publica sob a forma de sociedade

! Assistente III é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

% Assistente é uma ocupagdo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

3 Assistente III é uma ocupagéio que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

4 Assistente III é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

5 Assistente III é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

6 Assistente é uma ocupacgio que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo I, Volume I).

" Assistente III é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

8 Assistente III é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,
Anexo II, Volume I).

? Assistente I1I é uma ocupagéo que compde o posto denominado “Assistente Operacional” (f. 50,

o
s
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andnima de capital fechado, integrante da Administragao Publica Indireta Estadual,
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, é 6bvio que a
MGS pode possuir em seus quadros empregados em comissdo, mas para atender
exclusivarhente a sua estrutura administrativa interna, e nao para a sua cessao na

execucao de contratos firmados com terceiros.

Mesmo para possui-los em sua estrutura administrativa interna € necessario
respeitar os principios e a legislacao que regem a matéria, o que impde algumas
condicdes instransponiveis para a criagao e provimento desses empregos, consoante

sintetizado abaixo e tratado adiante, em topicos:

a) que sejam destinados apenas para fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ‘de acordo com o inciso V do art. 37 da Constituicao Federal
de 1988, para atendimento as necessidades internas da empresa e de
confianca de quem os contratou, no caso o Presidente da MGS, e nao dos
eventuais contratantes dos servicos da MGS (ex.: IPSEMG);

b) que sejam ‘expressamente fixados os requisitos para investidura e as
respectivas atribui¢6es;

c) que sejam respeitados os pressupostos legais reconhecidos no acordo
celebrado com o Ministério Piblico do Trabalho e com o Ministério Publico
Estadual em 01/09/2000, nos autos da Acao Civil Publica n® 1031/2000, da 21°
Vara do Trabalho de Belo Horizonte, que dispds sobre a forma de

recrutamento e selecdo de pessoal.

Assim, da forma como vem fazendo, a MGS viola de uma s6 vez dois comandos

constitucionais.

O primeiro, da obrigatoriedade‘ de realizacao de concurso publico de provas
e titulos para admissdo em cargos e empregos (art. 37 caput e inciso Il da
Constituicdo da Republica de 1988), porque a empresa utiliza indevidamente
empregos comissionados para pessoas que deveriam se submeter a processo seletivo

publico em razao das fungdes exercidas (v.g. Suporte Operacional, Assistente
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Operacional, etc.).

0 segundo, da destinagao exclusiva de empregos plblicos comissionados para
funcoes de direcado, chefia e assessoramento (inciso V do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988), porque as atividades exercidas por seus funcionarios de

recrutamento amplo sao desprovidas de carater de direcdo, chefia e assessoramento.

1.2. EMPREGOS COMISSIONADOS SEM FUNGOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO:

Com relagdo as atribuicdes dos empregos comissionados, é cedico que ha
uma restricao imposta pelo inciso V do art. 37 da CF/88 e, por essa razdo, a
Administracdo Publica, seja ela Direta ou Indireta, ndo poderia criar empregos
comissionados que nao sejam destinados as fung¢des de direcdo, chefia e
assessoramento. Além disso, a nomeagdo nesses empregos estd condicionada a
relacdao de confianca entre superior hierérquico (Presidente da MGS) ou a chefia

imediata e o subordinado (empregado).

E aqui vale enfatizar que nao ha relacdo de subordinacdo entre os
empregados da MGS e qualquer autoridade ou servidor do orgao contratante
(IPSEMG).

Nao existindo relacdo de subordinacdo dos empregados da MGS no IPSEMG,
inexiste a possibilidade de haver a relacao de confianca prevista na Constituicdo da
Replblica que legitimasse a situacdo abordada nesta exordial. Nesse sentido é

remansosa a jurisprudéncia, in verbis:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO.
IMPOSSIBILIDADE.  SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é inconstitucional a
criacdo de cargos em comissdo que nao- possuam -carater de
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assessoramento, chefia ou direcio e que ndo demandem relacdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico.
Precedentes. ‘Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
fixacdo do montante da remuneracao de servidores publicos exige a adogao
de lei formal e especifica. As razdes do agravo regimental nao se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a conformidade entre o que decidido no acérdao
recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e nao
provido. (RE 735788 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 12/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014
PUBLIC 29-08-2014)

Ao se verificar a relacao de empregos da empresa MGS (vide tabela a seguir),
a propria nomenclatura de alguns empregos remete a ideia de funcdo de direcao,
chefia e assessoramento, todavia ndao se pode afirmar que a sua criagao tenha
observado o disposto no art. 37, V, da CR/88, ja que nado existem descricoes de
atribuicdes e requisitos para investidura em tais empregos, conforme sera abordado
no topico 1.3 (Fixacdo das Atribuicdes e Requisitos para Investidura dos Empregos

Publicos Comissionados de Recrutamento Amplo):

Auditor Chefe

Chefe de Assessoria de Comunicagao
Chefe de Assessoria de Planejamento e Gestao
Chefe ‘de Gabinete

Coordenador

Gerente do Centro de Capacitacao e Treinamento
Ouvidor

Secretaria Diretoria
Superintendente

Analista de Tec da Informacao |
Analista de Tec da Informacao Il
Assessor Juridico |

Assessor Juridico Hll

Assistente de Comercializacao |
Assistente de Producao

Assistente Operacional - V
Assistente Operacional - 1
Coordenador - 2-C

Coordenador - B

Coordenador - B-1

Supervisor de Serv. Espec. - 1A
_Supervisor de Serv. Espec. - 1B
Supervisor de Serv. Espec. - 1C
Supervisor de Serv. Espec. - 2

_h_ANm_n_;_st_n_;w.—n_L_n\j_L_\_\O\_x.a_;_;
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Supervisor de Serv. 2B 6
Supervisor de Serv. Espec. - 2C 1
Supervisor de Serv. Espec. - 3 2
Supervisor de Serv. Espec. - 3A 1
Supervisor de Serv. Espec. - 3B 2
Supervisor de Serv. Espec. - 3C 1
Supervisor de Serv. Espec. - lIA 4
Supervisor de Serv. Espec. - IIB 1
Supervisor de Serv. Espec. - llIA 1
Supervisor de Serv. Espec. 2
Assessor | 14
Assessor |l 21
Assessor Il 9
Assessor 1V 18
Assessor V 11
Assessor VI 15
Assistente | 15
Assistente 81
Assistente I 119
Assistente IV 60
Assistente IX 41
Assistente V 66
Assistente Vi 61
Assistente VI 49
Assistente VI 31
Assistente X - 24
Assistente XI| 1
Assistente XI| 1
Assistente XiI 17
Supervisor | 56
Supervisor I 57
Supervisor Il 63
Supervisor IV 30
Supervisor V 23
Assessor Administrativo 22
Assessor Administrativo Especializado 18
Assessor de Planejamento e Gestao 8
Assessor Estratégico 8
Assessor Juridico Pleno 3
Assessor Juridico Senior 1
Assessor Operacional 15
Assessor Operacional Especializado 33
Assessor Organizacional 19
Assessor Técnico 37
Assessor Técnico Especializado 27
TOTAL GERAL 1199
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A execugao do Contrato Corporativo n. 01/2016 pela SEPLAG/IPSEMG néao
deixa a menor duvida da burla aos requisitos previstos no inciso V do art. 37 da
CF/88, eis que esses empregos comissionados sdo ocupados, na realidade, por
assistentes operacionais, suportes operacionais e outras fungdes desprovidas de

carater de direcdo, chefia e assessoramento (midia em anexo).

A mais renomada doutrina é unanime ao afirmar que a Constituicdo Federal
ndo permite a criacdo de empregos/cargos publicos comissionados para fungoes

distintas daquelas previstas no inciso V do art. 37 (chefia, direcao e assessoramento).
O eminente Prof. José dos Santos Carvalho Filho, assim dispde:

“E importante acentuar que cargos em comissio somente podem
destinar-se a funcdes de chefia, direcdo e assessoramento; todas elas de
carater especifico dentro das funcdes administrativas. Resulta dai, por
conseguinte, que a lei nao pode criar tais cargos efetivos, exemplificando-
se com os de perito, auditor, médico, motorista e similares. Lei com tal
natureza é inconstitucional, por vulnerar a destinacdo dos cargos em
comissdo, concebida pelo Constituinte (art. 37, V, CF).”"0

“No que se refere aos cargos em comissdo, impée-se observar - ja
antecipamos - que, de acordo om o art. 37, Il, da CF, suas fun¢des limitam-
se as de chefia, direcéo e assessoramento, funcdes essas que, em virtude
de especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos quadros de
servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos dessa natureza para fun¢oes
permanentes ou de rotina administrativa, proprias das carreiras regulares e
dos cargos efetivos. O desvio de finalidade, da lei com essa configuracdo
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando indesejavel burla ao
mandamento constitucional.”' (grifo nosso)

Perfilha do mesmo entendimento o Prof. Margal Justen Filho:

“Portanto, a Constituicio permite apenas a criacdo de cargos em comissao
com atribuicdes que apresentem um cunho de confianca diferenciado. O
cargo em comissdo apenas pode ser adotado para funcdes de chefia e
outras, que pressuponham uma margem de autonomia para investidura e
demissdo por parte da autoridade superior. Representa uma infragéo a
ordem juridica a atribuicdo ao titular do cargo em comissao de atribuicoes
ndo contempladas legalmente, o que configuraria um desvio de

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29° ed. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2015. 1311p. p. 635-636.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29* ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2015. 1311p. p. 639. ‘
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atribuicoes”.*? {(grifo nosso)

“14.11.4.1 As hipoteses de cria¢do de cargo em comissao

Em primeiro lugar, a Constituicdo ndo atribui a lei infraconstitucional
autonomia para instituir cargos em comissao quando bem o entender. Como
regra, 0s cargos em comissao sdo destinados “apenas as atribuices de
direcdo, chefia e assessoramento”. Logo, é inconstitucional criar cargo
em_comissdao para outro tipo de competéncia que nao essas acima
referidas, tal como infringe a Constituicdo dar ao ocupante do cargo em
comissdo atribuicées diversas.”'?

Carlos Ari Sundfeld et al, ao realizar a analise do contetdo constitucional a

respeito do tema, conclui no seguinte sentido:

“Desses preceitos conjugados - incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo
Federal - resulta que o acesso aos quadros da Administracdo Publica sem
concurso publico sé pode vir a ocorrer em se tratando de postos ligados
as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, situados, portanto,
nos patamares mais altos da hierarquia administrativa.”'* (grifo nosso)

No Estado do Parana, o Ministério Piblico de Contas e o Ministério Piblico
Estadual suscitaram perante o Tribunal de Contas do Estado, através do Prejulgado®™
n® 25/2015, a manifestacdo do Pleno acerca da interpretacao adequada do preceito

normativo do art. 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Naqueles autos, o MPC/PR por meio do Parecer n° 3242/16,' assentou que:

“3) a criacao de cargo em comissdo e funcao de confianca sera idonea se as
atribui¢Ges do posto exigirem, para seu adequado desempenho, relacao de

"2 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 11* ed. Ver., atual e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. 1517p. p. 954.

3 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Ver., atual e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. 1517p. p. 953.

Y SUNFELD, Carlos Ari. SOUZA, Rodrigo Pagani de. As empresas estatais, o concurso piblico e os
cargos em comissao. Revista de Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, v. 243, p. 29-40, set./dez.
2006.

"5 Art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica) e art. 410 do Regimento Interno -
“Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre
a interpretacao de qualquer norma juridica ou procedimento da administracdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.” Endereco eletrdnico:
http://wwwi1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326545.pdf. Acesso: 24 mai. 2018. ‘

16 Disponivel em: http://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2016/05/Cargos-comissao-
prejulgado-mpc.pdf. Acesso: 24 mai. 2018.
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confianca entre o superior imediato e o servidor, razdo pela qual é
descabida essa modalidade de provimento para o exercicio de atividades
estritamente vinculadas ou técnico-burocraticas.” (grifo nosso)

Ao-fundamentar sua conclusio o MPC/PR argumentou o seguinte:

“E importante destacar de maneira expressa que o_vinculo de confianca

entre o superior hierarquico e o servidor (comissionado ou detentor de
funcio) é elemento central e caracterizador das atividades de direcéo e
chefia aptas a ensejar a criaciio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca. Vale dizer, o estabelecimento de tais postos sera idoneo somente
se as suas atribuicdes de fato demandarem o componente pessoal de
confianca para que sejam adequadamente desempenhadas. Assim, além de
o diretor ou chefe estarem em posi¢do de comando de determinado érgao
publico, é necessario que haja vinculo direto de confianga com seu superior
imediato, o que viabiliza a execugdo das diretrizes gerais fixadas pela

-autoridade superior de maneira harmonica e coordenada.” (grifo nosso)

Neste sentido o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana'” aprovou

o Prejulgado com os seguintes enunciados:

“iii. Direcdo e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio
do poder hierarquico em relacdo. a outros servidores; nos termos

previstos em ato normativo; os cargos de direcdo estao relacionados ao
nivel estratégico da organizacdo, enquanto os cargos de chefia atuam no
nivel tatico e operacional.

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicées de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianca

- pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a

A questao ja

compatibilidade da formacdo ou experiéncia profissional com as

atividades a serem desenvolvidas.” (grifo nosso)

foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!. CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM
CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. “E inconstitucional a criacdo de
cargos em comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia

ou direcdo e que nido demandam relacdo de confianca entre o servidor

nomeado e o seu superior_hierarquico” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim
Barbosa). Para dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem
quanto a natureza juridica dos cargos, bem como saber se existe
subordinacdo entre o servidor nomeado para a funcao criada pela lei e seu
respectivo superior hierarquico, faz-se necessario analisar a legislagao local
impugnadas (Leis n°s 1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005,

7 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n%C2%BA-25/306798/ area/242.

Acesso: 24 mai.2018.
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2.370/2007, 2.609/2009, 2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e
provas constantes dos autos, providéncias que nao tém lugar neste momento
processual, nos termos das Simulas 279 e 280/STF. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisao agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-
11- 2014 PUBLIC 21-11-2014)

Descortinados os precedentes acima, a Unica linha de raciocinio que se pode
inferir do mandamento constitucional é que a criacao e investidura de emprego em
comissao constitui uma exce¢éo a regra geral do concurso publico e deve atender a
requisitos fundamentais como: a) relacio de confianca entre chefe e subordinado
(observada a aptidao para o desempenho satisfatorio das funcoes a serem exercidas)

e; b) deverao ser criados com atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

Ora, no caso do IPSEMG, como dito antes, os empregados ndo ostentam a
relagdo de subordinacao em relagdo as pessoas para as quais prestam os servicos

diretamente e, portanto, impossivel de ser configurada a relagdo de confianca

tratada pela Constituicao da Republica.

No que toca ao requisito da confianga, vejamos o escolio da Prof. Carmen

Licia Antunes Rocha:

“... A confianca havera de ser considerada em relacio as condicées de
qualificacdo pessoal e a vinculacdo do agente escolhido com a funcdo a
ser desempenhada. Nao é possivel, juridicamente, tomar como mera
funcdo, sem o correspondente no quadro administrativo, um conjunto de
atribuicées que deve ser instituido como inerente a um cargo publico.
Nem se ha de considerar de confianga o que precisa ser tratado e provido
segundo exigéncias e critérios profissionais insuperaveis. Nem se hi de
considerar de confianga pessoal condicoes personalissimas do agente eleito,
como parentesco etc., pois tanto caracterizaria mero nepotismo, proibido
constitucional e infraconstitucionalmente, o que vem sendo cumprido, alias,
com rigor pelo Poder Judiciario.”"®

A utilizacdo de empregos comissionados em fung¢des que nao possuem carater
de direcdo, chefia e assessoramento e sem.o requisito da confianca entre a

autoridade nomeante e o empregado, desrespeitando o disposto no inciso V do art.

'8 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sac Paulo:
Saraiva, 1999. p. 177.
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37 da Constituicao Federal de 1988, ndo aconteceu apenas no IPSEMG, mas em varios
6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual e até mesmo neste Tribunal de
Cd_ntas (Representacdo n. 1047886). A planilha a seguir contém apenas alguns

exemplos de contratacdo de empregados comissionados pela empresa publica MGS

que ‘desrespeitaram o comando do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988:

Tania Fonseca Silva Assistente I Assistente Operaglor!al / Radio 439

~ Inconfidéncia
. e . . Assessor Contadora / Secretaria de

Aline Cristina Pereira de Lima Organizacional Fazenda 1071-v
. . . . . Trabalhador da Manutengao

Thiago Henrique Garcia Pereira Assistente I Predial e Instalacdes / UEMG 1282

1.3. AUSENCIA DE FIXACAO DAS ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA
INVESTIDURA DOS EMPREGOS PUBLICOS COMISSIONADOS DE
RECRUTAMENTO AMPLO:

Pr1me1ramente necessario reglstrar que os empregos publicos da MGS, tanto
do Quadro Efetlvo (empregados internos da empresa) quanto do Quadro Rotativo
(destma_do a execuc;ao dos contratos firmados para locacdo de mao-de-obra) nao séo
criados através de lei, mas por meio de ato normativo/regulamento interno da

entidade.

Além disso, conforme informacao da Assessoria Juridica da MGS (midia em
. anexo), todos os empregos comissionados dessa entidade foram criados sem

atribuicao especifica, tendo como Unico requisito para designacéo a relacéo de

confianca:




Ministério
Publico
Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por oportuno, esclarecemaos que os atos normativos instituidores dos
empregos comissionados estabelecem como requisito de designagio a relagdo estrita de
confianca, ndo possuindo estes empregados estabilidade, bem como n&o fazem jus a
indenizacdo resciséria quando do seu desligamento, em razdo da nomeacio e demissdo ad
nutum. As atribuicbes dos mesmos ficam adstritas a necessidade e rotina operacional de

cada unidade de lotagdo.

E de se indagar: poderia a MGS criar empregos comissionados de
recrutamento amplo sem a correspondente atribuicdo, sem estabelecer as fungoes
inerentes e até mesmo sem fixar requisitos para sua investidura? A resposta s6 pode

ser negativa.

Por toda a andlise empreendida, ndo se pode olvidar que a lei ou ato
normativo que institui o cargo/emprego em comissao deve prever o conjunto de
atribuicoes a ele inerentes, além de fixar os requisitos especificos para investidura

(natureza, escolaridade, etc.).

Importante mais uma vez ressaltaf que a figura do cargo/emprego
comissionado foi criada como excecao a regra do concurso pUblico (no caso da MGS,
processo seletivo publico). Tanto a sua criagdo como sua investidura devem ser
orientadas pelos principios que regem o Direito Administrativo, sobretudo aqueles
expressos no caput do art. 37 da CF/88, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nao faz sentido a Constituicao Federal prever
tal excecdo dissociada de todos os principios que orientam a Administracao Publica.
Portanto, a restricdo imposta pelo art. 37, V, da CF/88 tem por objetivo limitar a
discricionariedade da autoridade nomeante, estabelecendo parametros que

prestigiem a isonomia, a impessoalidade e a moralidade administrativa.

Nesse sentido, a auséncia de qualquer requisito para investidura em
empregos comissionados sinaliza que a empresa publica MGS esta utilizando da sua
criagao para nomeacao de forma absolutamente subjetiva, sem qualquer verificacao

de condi¢ées minimas para o exercicio do emprego.
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Admitir que a empresa MGS crie empregos comissionados desta maneira, a
serem destinados aos 6rgaos e entidades nas quais presta servicos, além de permitir
uma indigna utilizacdo da estrutura do Estado para assegurar emprego a pessoas
especifi'cas e atender as preferéncias pessoais de quem gere o 6rgdo contratante,
evidencia uma clara manobra na qual o contratante se vale da MGS para ampliar seus
quadros de comissionados, seja utilizando-se dos mesmos para atividades nas quais
é expressamente vedado o recrutamento amplo, seja para ampliar seus quadros de

recrutamento amplo a revelia do processo legislativo.

Ora, o espfrito da excecdo prevista no texto constitucional ao concurso
publico certamente nao contempla o livre arbitrio para nomeacao e investidura em
tais empregos, tanto é que a propria Constituicdo cuidou de delimitar os critérios
para sua criacao e provimento, quais sejam: direcao, chefia e assessoramento e a

relacdo de confianga entre superior hierarquico e subordinado.

Pensar de maneira diferente, contrario sensu, € tratar o Direito
Administrativo como se tal ramo do Direito cuidasse apenas do interesse do
Administrador e nio da coletividade. Mas ndo, no Direito Administrativo impera a
supremacia do interesse pUblico, interesse esse que ndo se confunde com o interesse

do Governo tampouco com o interesse da Administracao.

Conforme licao da Prof. Maria Sylvia Di Pietro, o principio da supremacia do
interesse publico “estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no
momento da sua execugdo em concreto pela Administrac@o Publica. Ele inspira o

leqislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo.”"®

E, em decorréncia disso, principios como a isonomia, e, sobretudo a

impessoalidade, devem orientar todos os atos administrativos.

Nesse sentido, Daiane Garcias Barreto assevera que o principio da

19D} PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28 ed. 5ao Paulo: Atlas, 2015. 1038p. p.
98.

FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 11° ed. Ver., atual e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. 1517p. p. 956.
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impessoalidade tem a seguinte finalidade:

“Objetiva coibir a pratica de atos que visem a atingir fins pessoais,
impondo, assim, a observancia das finalidades publicas. O principio da
impessoalidade veda portanto, atos e decisdes administrativas
motivadas por represalias, favorecimentos, vinculos de amizade,
nepotismo, dentre outro sentimentos pessoais desvinculados dos fins
coletivos.”? (grifo nosso)

Portanto, a conduta adotada pela empesa Minas Gerais Administracao e
Servicos S.A. de criar empregos sem qualquer previsdo de suas atribuicdes,
permitindo o livre arbitrio da autoridade nomeante para sua investidura, deve ser

totalmente rechacada.
E nesse sentido o ensinamento do Prof. Carlos Ari Sundfeld et al:2!

“Também néo é dificil perceber a estreita relacao da exigéncia do concurso
com o principio da moralidade administrativa: ela é o antidoto
juridicamente consagrado contra o preenchimento de postos administrativos
ao arbitrio de um homem sd, ou de um grupo sd, segundo preferéncias,
critérios ou contingéncias em nada relacionadas a aptidao para o
desempenho das atribuic6es em jogo. Trata-se, em outros termos, do
antidoto contra a reserva desses postos a protegidos, despreparados,
credores ou partidarios de quem quer que seja. Em uma palavra, é um
instrumento de moralidade na Administracdo Publica.” (grifo nosso)

José dos Santos Carvalho Filho também afirma ser inadmissivel e

inconstitucional a criagdo de empregos comissionados sem atribuicao especifica:

Todo cargo tem fungdo, porque ndo se pode admitir um lugar na
Administracdo que ndo tenha a predeterminacéo das tarefas do servidor.
{...)

O cargo ao ser criado, ja pressupde as funcdes que lhe sao atribuidas. Nao
pode ser instituido cargo com funcdes aleatérias ou indefinidas: é a
prévia indicacéo das funcdes que confere garantia ao servidor e ac Poder
Publico. Por tal motivo, é ilegitimo e denominado desvio de funcdo, fato
habitualmente -encontrado nos 6rgados administrativos que consiste no
exercicio, pelo servidor, de fungdes relativas a outro cargo, que nio o que
ocupa efetivamente. Nem a insuficiéncia de servidores na unidade

20 BARRETO, Daiane Garcias. Sinopses Juridicas de Direito Administrativo, 2° ed. Edijur, Sao Paulo,
2012. Disponivel em: https://deyvsonhumberto.jusbrasil.com.br/artigos/324050024/0-principio-
da-impessoalidade-sobre-a-administracao-publica. Acesso: 30 mai. 2018,

¥ SUNFELD, Carlos Ari. SOUZA, Rodrigo Pagani de. As empresas estatais, o concurso publico e os
cargos em comissdo. Revista de Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, v. 243, p. 29-40, set./dez.

2006.
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administrativa justifica o desvio de fun¢do.? Cuida-se de uma corruptela
no sistema de cargos e funcées que precisa ser coibida, para evitar falsas
expectativas do servidor e a instauracdo de litigios com o escopo de
permitir a alteracio da titularidade do cargo. Na verdade, o desvio de
funcéo nao se convalida, a nao ser em situacdes excepcionais autorizadas
em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando couber, pelo exercicio
das funcdes do outro cargo, e a autoridade administrativa deve ser
responsabilizada pela anomalia, inclusive porque retrata improbidade
administrativa”. (grifo nosso).?

Portanto, a criacio de empregos de recrutamento amplo deve ser
parcimoniosa e respeitar critérios rigidos. Permitir que empregos comissionados
sejam criados sem atribuicdo especifica e ao livre discernimento da autoridade

nomeante, “adstrita a necessidade e rotina operacional de cada unidade de

lotacdo”, é burlar de maneira ardilosa as restricées constitucionais, no intuito de
nomear servidores/empregados sem a exigéncia de qualquer requisito para

investidura.

Esse, alids, também é o raciocinio empreendido pelo Prof. José dos Santos
Carvalho Filho:

“Nao obstante, afigura-se flagrantemente inconstitucional a criagao de
cargos em comissao em numero excessivo e desproporcional ao quantitativo
dos cargos efetivos, fato que denuncia claramente o proposito de
favorecimento de alguns poucos apaniguados, frequentemente por
interesses politicos. Da_ mesma forma, é inconstitucional a lei que cria
cargos ern comissido com atribuicdes incompativeis com o regime de livre
nomeacio e exoneracao, isto é, funcées que ndo sejam de direcao, chefia
ou assessoramento.? Revela-se ainda ilegitima a transformacéao de cargos
na qual se permita reenquadramento indiscriminado dos servidores, sem
critério de adequacdo relativamente aos requisitos (natureza de fungoes,
escolaridade etc.) do cargo novo e do cargo transformado, ensejando
privilégios por via obliqua.?> Em todos esses casos, é notdria a intencéo de
fraudar os principios do concurso. publico, da moralidade e da
impessoalidade, a fim de beneficiar indevidamente alguns privilegiados
‘em detrimento _dos desapadrinhados, numa inaceitdvel persisténcia da
cultura da imoralidade.” (grifo nosso)*

22 VER DECISAQ STJ, RMS 37.248, de 27/08/2013. .

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29* ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2015.1311p. p. 634.

24 VER DECISAO STF, ADI 3233-PB, 10/05/2007.

25 VER STF, ADI 3857-CE, 18/12/2008.

26 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29° ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2015. 1311p. p. 640.
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)

“A_escolha do administrador alvitrando a nomeacdo de servidor para
ocupar cargo ou emprego em comissao (ou de confianca, em geral) ndo é
inteiramente livre; ao contrario, deve amparar-se em critérios técnicos
e_administrativos, com analise do nivel e eficiéncia do nomeado.
Lamentavelmente, tal possibilidade tem gerado favorecimentos ilegais a
certos apaniguados e verdadeira troca de favores. Ultimamente, porém,
o sistema, como ja se viu, tem oferecido mecanismos de impedimento para
esse estado de coisas (inclusive nepotismo), 0 que é correto, porquanto a
fungdo publica ndo pode ficar a mercé de violacdo do principio da
moralidade diante da falta de ética de alguns admm|stradores publicos.”
{grifo nosso)?’

Por toda a argumentacdo acima expendida, ainda que os empregos
comissionados da MGS, em sua nomenclatura, remetam as fungdes de direcado, chefia

e assessoramento, nao se pode admitir a auséncia de descri¢ao de suas atribuicées.

Neste sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Parana, conforme julgado

abaixo colacionado:

“APELACAO CIVEL- ACZ\O CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL - CRIAQAO DE
CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM A DIRECAQ, CHEFIA OU
ASSESORAMENTO - MERA NOMENCLATURA DO CARGO SEM ESPECIFICACAO
DE SUAS ATRIBUICOES - VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISOS Il E Vv, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - LEIS MUNICIPAIS 1484/97, 1697/01, 1718/01,
2117/08 E 2219/09.- INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA MAGNA.
INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO.
CLAUSULA DE RESERVA DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL
E SUMULA VINCULANTE N.° 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DA CORTE. - INTELIGENCIA DO ARTIGO
270 DO REGIMENTO )

INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. - SUSPENSAQ DO
JULGAMENTO, COM REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL PARA
APRECIAR O INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.”
(TJ/PR, AC n°® 922159 -0, 5% C.Civel, Unanime, Rel. Paulo Roberto Hapner,
j. 27.11.2012).

O Supremo Tribunal Federal também ja se debrucou sobre o tema e exarou

a seguinte compreensao:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAS:[\O AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admlmstratlvo 29° ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2015. 1311p. p. 657.
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REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371.
CONTROVERSIA DE INDOLE' INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO
ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. - 1. A criacdo _de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicdes técnicas e operacionais pela
Municipalidade exige a descricdo de suas respectivas atribuicdes na
propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Licia, Plenario, DJe
15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditério, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a otica
infraconstitucional, nao revelam repercussao geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario Virtual do STF, na
analise do ARE n° 748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A decisao
judicial tem que ser fundamentada (art. 93, IX), ainda que sucintamente,
sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela parte.
Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acordao recorrido assentou: “Acao Direta
de Inconstitucionalidade - Leis Complementares n%. 38 (de 06 de agosto de
2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15 de marco de 2010), do
Municipio de Buritama (Dispoem sobre ,criacao de cargos de provimento em
comissao"- Imprescindibilidade da descri¢ao de atribui¢des para os cargos de
assessoramento, chefia e direcdo - Afronta ao principio da legalidade -
Inconstitucionatidade ‘declarada - Acdo julgada procedente”. 5. Agravo
regimental DESPROVIDO. (RE 806436 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 02/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-2014)

A prética adotada pela MGS, de criar empregos comissionados para que sejam
alocados nos 6rgdos e entidades contratantes, nas quais suas atribuicdes serao
futuramente definidas pelo contratante de acordo com a necessidade e rotina de
cada unidade de lotacao, apresenta-se como uma forma de dificultar a realizacao de
controle dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra celebrados no ambito da
Administracdo Plblica, em especial para aferir se € hipotese de considerar no
cémputo do limite de despesas com pessoal, se 0s pressupostos legais reconhecidos
no acordo celebrado perante o Juizo Trabalhista pela empresa estao sendo
respeitados, se os empregados estdo sendo destinados a atividade-meio do

contratante, se ha desvio de fungdo, dentre outras regras legais.

Da forma como esta, o IPSEMG tem a sua disposicao tantos empregos
comissionados quantos necessitar, podendo utilizar a MGS para prover atividades que

encontra impedimento legal para fazé-lo em seus quadros proprios.

A titulo de exemplo, como esta constitucionalmente impedida de contratar

assistente e suporte operacional em cargos em comissao, O IPSEMG se vale dos
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empregos comissionados de recrutamento amplo criados pela MGS para transpor o

impedimento constitucional.

Observe-se a seriedade do que se discute no ambito da presente
Representagao. O IPSEMG esté utilizando o contrato de terceirizacao celebrado para
empregar pessoas por meio dos empregos comissionados criados pela MGS,
especificamente, para atender a vontade do Orgdo/Entidade contratante. Tal
situagao configura uma pratica nociva ao patrimonio publico, na medida em que
permite a utilizagdo de orgdo publico para satisfazer interesses particulares em

detrimento da coletividade.

Concordar com uma imoralidade como a que se descortinou na relacéo
contratual entre a SEPLAG/IPSEMG e a MGS é tolerar a burla as limitacOes criadas
pela Constituicdo Federal para permitir aos gestores contratantes que, ao largo da
lei e sob a escuriddo da falta de transparéncia, possam indicar para serem

contratadas quantas e quais pessoas lhe aprouverem.

Esse tipo de contratacdo € totalmente rechacado pela Prof. Maria Sylvia
Zanella de Pietro que se posiciona frontalmente contra a terceirizacao de

fornecimento de mao-de-obra e alerta sobre o risco de burla aos limites da LRF:

“Penso _que esse tipo de contrato favorece o apadrinhamento politico,
pois se o politico ndo pode indicar a pessoa para um determinado cargo,
porque ela tem que prestar concurso publico, ele indica pela via
intermediaria e a pessoa entra pela via indireta, (...).

(...)

Acho realmente que esses contratos burlam as normas relativas aos
servidores publicos; ndo adiante existir um capitulo na Constituicio sobre
servidor publico, exigindo concurso plblico para que o servidor ocupe cargo
ou emprego, se depois deixarmos tudo isso de lado e contratarmos pessoal
por meio de empresa intermediaria. Essa forma de contratacdo burla
também o limite da despesa com o pessoal e esse tipo de contrato ndo cria
vinculo de emprego com a Administracao Piblica.”28

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacao e outras formas. 4* ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 71. L iy
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Assim como a renomada autora, diversos doutrinadores tém exposto sua
inquietudé com a utilizacdo das terceirizagdes na Administracdo Publica e o

’cur’hprimento o limite com pessoal estabelecido pela LRF, vejamos:

(...) a substituicio de pessoal proprio por pessoal terceirizado nos contratos
de terceirizacdo de atividades-meio fara crescer as discussGes sobre os
impactos das terceirizagdes nos orcamentos publicos, notadamente no que
se refere aos limites de gastos com pessoal, de acordo com 0§ 1° do artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)”.%
(grifo nosso)

Nio s6 no campo doutrinario, esse também foi o cuidadoso raciocinio
empreendido pelo Supremo Tribunal Federal ao se manifestar sobre o disposto no
art. 18, § 1°, da LRF:

“Medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade. LC 101, de 4-5-
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). MP 1.980-22/2000. [...] LC 101/2000.
Vicios materiais. Cautelar indeferida. [...] Art. 18, 8 1°:_a norma visa a
evitar que a terceirizacio de méio-de-obra venha a ser utilizada com o
fim de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem, ainda, o mérito de
erguer um dique a contratacéo indiscriminada de prestadores de servico,
valorizando o servidor publico e o concurso. Art. 20: o art. 169 da Carta
Magna nao veda que se faga uma distribuicao entre os Poderes dos limites
de despesa com pessoal; ao contrario, para tornar eficaz o limite, ha de se
dividir internamente as responsabilidades. [...] LC 101/2000. Interpretacao
conforme a Constituicdo. [...] Art. 72: dada interpretacio conforme, para
considerar a proibicdo contida no dispositivo legal restrita aos contratos de
prestacao de servicos permanentes.”*

Ainda sobre o tema, foi suscitada perante o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo consulta acerca da possibilidade de contratacao de empresa
especializada pelo Poder Executivo para prestar servicos de contabilidade no ambito
da administracao publica (PARECER/CONSULTA TC-009/2018-PLENARIO?").

MSCHIRATO, Vitor Rhein. Terceirizagdo na Administragdo Pablica. Forum de Contratacdo e Gestao
Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 139, jul. 2013. Disponivel em:

http:/ /www.editoraforum.com.br/wp-content/ uploads/2017/03/terceirizacao-administracao-
publica.pdf. Acesso em: 08 jun. 2018. )

30 STF. Plenario. Medida cautelar em ADI 2.238/DF. Rel.: Min. ILMAR GALVAO. Redator para acordao:
Min. CARLOS AYRES BRITTO. 9/8/2007, un. DJe 172, 12 set. 2008.

3 https: / /www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/PC009-1 8.pdf.
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No voto condutor do Parecer exarado nos referidos autos, o Conselheiro
Relator fez alusdao a manifestacdo firmada na Consulta TC 035/2005 (Processo TC

2646/2005) com a seguinte conclusao:

“CONCLUSAO

Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso
e a fundamentacdo exposta, opinamos nos seguintes termos: pela nao
incidéncia no cOmputo previsto no Artigo 18 e § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, das contratagdes realizadas para o desempenho de
atividades-meio desde que tais atividades nao sejam proprias de cargos ou
categorias existentes. Caso, no entanto, as atividades-meio desenvolvidas
sejam proprias de cargos ou categorias existentes, a nao inclusdo no
cdmputo sé ocorrera na proporcao que estes cargos ou categorias forem
sendo extintos na vacancia, abatendo-se gradativamente, na medida em que
estas forem ocorrendo. Com relacdo as atividades-fim, ndo se admite a .
contratacdo terceirizada, devendo ser respeitada a regra geral dos
concursos publicos ou em casos especificos, a contrataclo temporaria,
atendidos os requisitos legais. Sendo, contudo, realizada a contratacéo de
terceiros para a realizagdo de atividades-fim, deverdo incidir no cémputo
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse é o nosso entendimento.”
(grifos e negritos nossos)

Importante elucidar que, no bojo da fundamentacao desenvolvida no voto

condutor do referido Parecer, o Conselheiro Relator destacou o seguinte

entendimento:

“Embora a consulta acima colecionada tratasse mais a respeito da correta
contabiliza¢do da despesa nos contratos decorrentes de terceirizacdo, nao
se pode olvidar que as referidas contratagées sao vedadas por nosso
ordenamento juridico, devendo ser respeitada a regra de ingresso no servico
piblico por meio de concurso _plblico, ressalvada a hipotese
constitucionalmente prevista quanto as nomeacoes para cargo em comissao
declarado em lei de livre' nomeacéo e exoneracao.”

Sob tal perspectiva, nao pode haver interpretagao que permita que empregos
comissionados sejam criados indistintamente, sem 'qualquer critério para
investidura, sob pena de desvirtuar a intencdo da Constituicio da Republica ao

prever a sua criacao apenas como excecao a regra do concurso publico.

Nesse sentido, importante colacionar decisdo do Tribunal de Contas da Uniao
que, apesar de entender que nao ha necessidade de lei em sentido estrito para a

criacao destes empregos, o voto condutor proferido externou as ponderaveis
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preocupa¢des do Relator no sentido de que a criacio desses empregos deve estar
alinhada aos princ¢ipios da moralidade e impessoalidade, vejamos:

“(...) 33.0s “cargos” de assessor externo foram aprovados pela Resolugao n°
13/2181 da Diretoria de Furnas, nos termos da Clausula 24* do Acordo
Coletivo de Trabalho 2003/2004, limitados a dois profissionais por diretoria
(fls. 121 €139, v.1). O art. 1°, inciso IV, do Decreto n° 3.735/2001 estabelece
como competéncia do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao a
aprovacdo da renovacao de acordo coletivo de trabalho {competéncia
delegéavel ao Diretor do Departamento de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais - DEST, conforme §4° do mesmo artigo). Entendo, entao,
que a referida criagao dos cargos de assessor externo foi aprovada pelo
Ministério do Planejamento, a quem cabe, por meio do DEST, manifestar-se
sobre as propostas de empresas estatais relativas a quantitativo de pessoal
- préprio, inclusive de tabelas de remuneracgao de cargos em comissao ou de
livre provimento (fl. 158, v.p). .
34.Entendo  relevante. ressaltar _que ndo estou a defender que as
empresas ‘publicas e as sociedades de economia mista criem, sem
.quaisquer parametros, empregos de livre nomeacdo. A criacdo desses
empregos esta sujeita aos principios da moralidade, da impessoalidade e
tem que ser aprovada pelas instancias competentes. Além disso, eles
devem estar restritos a funcdes de chefia, direcéo e assessoramento. No
caso em tela, constata-se que foram criados dois cargos por diretor (sdo seis
as diretorias). Considero que esse nimero se situa dentro de um patamar de
razoabilidade, ndo se vislumbrando que tenha havido algum intuito de burla
a regra geral do concurso ptblico.” “O Tribunal, por unanimidade, de acordo
com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério Publico,
decidiu: | - adotar o seguinte entendimento: a) a criacdo de empregos em
comissdo, na Administragdo Indireta, nao fere a Constituicao Federal,
porquanto prevista
sua existéncia no proprio texto constitucional, "ex-vi" dos artigos 37, Ii; 54,
I, “b” e 19, § 2°, do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias; b)
independe de lei, estrito senso, a criacdo de empregos em comissao,
'sendo valida tal pratica desde que previstos no Plano de Carreira Cargos
e Salarios da Entidade, autorizado pelo Conselho de Politica de Recursos
Humanos - CPRH, da Secretaria de Gestio Administrativa do GDF e
devidamente homologado pelo Governador do Distrito Federal, apos
aprovacdo da Diretoria_Colegiada e "referendum” do Conselho de
‘Administracdo; c) é pressuposto de existéncia do emprego em comisséo
‘a.necessaria especializacdo em funcdes de assessoria, direcéo ou chefia,
consagradas no texto constitucional no artigo 37, V; Il - determinar o
arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, 0
Relatério/Voto do Relator (Anexo I1).”3?

Ainda que seja permitida a criagao de empregos publicos por ato normativo

interno, a conduta até entdo adotada pela empresa Minas Gerais Administragao e

32 Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao n°. 1.557/2005, Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR, TCU - Plenario, sessdo de 05/10/2005.
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Servigos S.A. é ilicita por contrariar os principios que regem a Administracao Pablica.

Em face de todo o exposto, a auséncia de atribuicao especifica para os
empregos comissionados criados no ambito da MGS ndo guarda amparo na
Constituicao Federal e ofende diretamente os principios da isonomia, da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia (art. 37, caput, Il e V). A situacao verificada na
empresa € de evidente desvirtuamento na criacdo dos empregos comissionados,
porquanto estao desvinculados das fungdes gerenciais exigidas pela Constituicao
Federal e desprovidos de qualquer atribuicao especifica nos atos normativos de

criacao.

1.4. VIOLACAO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS RECONHECIDOS NO ACORDO
CELEBRADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E COM O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL EM 01/09/2000, NOS AUTOS DA ACAO
CIVIL PUBLICA N° 1031/2000, QUE TRAMITOU PERANTE A 212 VARA DO
TRABALHO DE BELO HORIZONTE:

A MGS vem realizando parte da contratagao do Quadro Rotativo, que é aquele
destinado a execugdo dos contratos firmados para locacdo de mao-de-obra
(terceiﬁzagéo), por meio de empregos comissionados de recrutamento amplo,
criados através de simples atos normativos internos, ou seja, a referida empresa
publica estad criando empregos comissionados de recrutamento amplo no intuito de
aloca-los nos diversos 6rgdos e entidades contratantes (ex.: IPSEMG), em total
descumprimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, ainda a regra da obrigatoriedade de realizacdo de
concurso/processo seletivo publico para admisséo em cargos e empregos, conforme

preceitua o art. 37 caput e inciso Il da Constituicdo da RepuUblica de 1988, verbis:

Art. 37. A admlmstragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, morahdade pubhadade e
eficiéncia e, também, ao segumte
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(...)

Il - a investidura em_cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao; Grifos do Parquet

Além disso, a MGS celebrou, em 01/09/2000, acordo com o Ministério Publico

do Trabalho e com o Ministério PUblico Estadual, nos autos da A¢ao Civil Publica n°

1031/2000, que tramitou perante a 212 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, dispondo

sobre a forma de recrutamento e selecido de pessoal, com as seguintes obrigagoes:

(midia em anexo)

“DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA MGS

CLAUSULA 12 - NAO CONTRATAR, a partir da data da homologacgao judicial
deste termo, qualquer empregado para o seu quadro de pessoal, fixo ou
rotativo, ‘em desacordo com o artigo 37, -inciso- I, da-Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

PARAGRAFO UNICO - O concurso publico de provas e titulos a que se refere
o caput desta clausula podera realizar-se sob a forma de processo seletivo
publico simplificado, para vinculo laboral regido pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho, por tempo determinado ou indeterminado, ficando assegurada
a observancia das seguintes regras:

a) a universalidade no acesso aos empregos publicos (CF/88 artigo 37, inciso
b;

b) a publicidade do certame, mediante a publicacdo dos editais,
integralmente ou por extrato, no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e
em pelo menos um jornal que tenha circulagao em todo o territorio deste
Estado Federado;

c) a impessoalidade, mediante a fixagao de critérios objetivos de eliminacao
e classificacdo de candidatos, evitando mecanismos que permitam a escolha
de empregados com base em julgamento pessoal ou subjetivo dos
administradores da empresa ou de seus prepostos (CF/88, art. 37, caput);
d) o cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 11.867/95, mediante a
reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia (CF/88 art. 37,
inciso VIHI).”

Nota-se que, além de existir uma regra constitucional obrigando a empresa

a realizar processo seletivo publico para provimento de seus empregos, foi celebrado

um acordo perante a Justica do Trabalho, no qual foram reconhecidos pressupostos

legais que impedem a MGS de contratar sem a realizagdo de processo seletivo
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simplificado para provimento de seus empregos, sejam eles do quadro fixo ou do

quadro rotativo.

Mas ao invés de realizar o concurso ou até mesmo o processo seletivo para
provimento do Quadro Rotativo (destinado a execugao dos contratos firmados para
locacdo de mao-de-obra), a MGS, em condicao de flagrante ilegalidade, cria
indiscriminadamente empregos comissionados de recrutamento amplo para atender
aos contratos de terceirizagcao, assim como fez para abrigar parte dos empregos
alocados no IPSEMG.

Impossivel ndao concluir que a MGS, desta forma, esta burlando a regra
constitucional do concurso publico (processo seletivo) e servindo de instrumento para
promover nomeagoes sem qualquer critério rigido para provimento dos empregos,
em total descumprimento as regras constitucionais previstas no art. 37, caput, Il,.V,
da CF/88 e aos pressupostos legais reconhecidos no acordo firmado perante o Juizo
Trabalhista no ambito da Acéo Civil Publica n°® 1031/2000.

Portanto, a luz do mandamento constitucional e dos pressupostos legais
reconhecidos no acordo celebrado, a MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos

nao poderia criar empregos comissionados para formacao do seu Quadro Rotativo,

pela propria natureza juridica desses empregos.

2. DA INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS:

Para individualizar as condutas dos Representados, cabe uma breve sintese
de tudo que foi apontado na presente Representacdo, com base nos documentos

requisitados na instrucao do Inquérito Civil n. 001.2018.854:

o Carlos Vanderley Soares, ex-Presidente da MGS, por ter participado da

criacdo, provimento e utilizacdo dos empregos publicos comissionados de
recrutamento amplo, que nao possuem definicao expressa de requisitos para

investidura e tampouco atribui¢ées, bem como nao se destinam a funcées de
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chefia, direcio e assessoramento, em flagrante violagao das regras
constitucionais previstas no art. 37, caput, ll, V, da CF/88; por dispensar
ilegalmente a realizac&o de processo seletivo publico; por celebrar contratos
que permitam que a empresa publica MGS sirva para atender as preferéncias
pessoais de seus contratantes; por descumprir 0s pressupostos legais
reconhecidos no acordo firmado perante o Juizo Trabalhista no ambito da

Acdo Civil Pdblica n° 1031/2000;

« Rogério Pena Siqueira, atual Presidente da MGS, por manter em exercicio

empregados publicos comissionados de recrutamento amplo cujos empregos
foram criados, providos e destinados de forma ilegal, conforme
exaustivamente tratado nessa inicial;

e JOlio Marcos Mourthé Edmundo, Diretor Comercial e de Logistica da empresa

pubhca MGS - Minas Gera1s Administracao e Servu;os S.A. a época, por ter
celebrado o contrato.com a SEPLAG/SES ciente que os empregos publicos de
recrutamento amplo foram criados para driblar a obrigatoriedade de prévia
aprovacdo em processo seletivo publico; por utilizar empregos publicos
comissionados de recrutamento amplo, que nao possuem definicdo expressa
de requisitos para investidura e tampouco atribuicées, bem como nao se
_ d"eét»iinar'h» a ‘fungc”‘)‘és de chefia, direcdo e assessoramento, em flagrante
violacao das regras constitucionais previstas no art. 37, caput, II, V, da CF/88;

e Alcione Maria Martins Comonian, Francisco Eduardo Moreira, Marco Antonio de

Rezende Teixeira, Nalton Sebastiao Moreira da Cruz, Otilio Prado, José Afonso

..Bicalho Beltrao da S1lva Membros do Conselho de Administracdo da MGS a

L 5‘epoca da contratagao pela SEPLAG/SES por terem participado da criagao,
provimento e utilizagdo dos empregos publicos comissionados de
recrutamento amplo, que nao possuem definicao expressa de requisitos para
investidura e tampouco atribuicdes, bem como néo se destinam a funcoes de
cheﬁa, direcio e assessoramento, em flagrante violacdo das regras

.cQVn‘St;it.uc'iQnais previstas no art. 37, caput, II, V, da CF/88; por dispensarem
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ilegalmente a realizacao de processo seletivo publico; e por descumprirem os
pressupostos legais reconhecidos no acordo firmado perante o Juizo
Trabalhista no ambito da Acao Civil Publica n° 1031/2000;

e Helvécio Miranda Magalhdes Junior, Secretario de Estado de Planejamento e

Gestao, por ter celebrado o Contrato Corporativo n. 01/2016 com a empresa
publica MGS ciente que os empregos publicos de recrutamento amplo foram
criados para driblar a obrigatoriedade de prévia aprovagdo em processo
seletivo publico; por utilizar empregos publicos comissionados de
recrutamento amplo, que nao possuem definicdo expressa de requisitos para
investidura e tampouco atribuicées, bem como nao se destinam a funcoes de
chefia, direcdo e assessoramento, em flagrante violacdo das regras
constitucionais previstas no art. 37, caput, I, V, da CF/88; e

e Hugo Vocurca Teixeira, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores

do Estado de Minas Gerais - IPSEMG, por ter firmado Termo de Anuéncia ao
Contrato Corporativo n. 01/2016 celebrado com a'em'préSa pt'Jb'lic'ar MGS ciente
que os empregos publicos de recrutamento amplo foram criados para driblar
a obrigatoriedade de prévia aprovacdo em processo seletivo publico; por
utilizar empregos publicos comissionados de recrutamento amplo, que nao
possuem definicao expressa de requisitos para investidura e tampouco
atribuicdes, bem como nao se destinam a funcbes de chefia, direcdo e
assessoramento, em flagrante violagcao das regras constitucionais previstas no
art. 37, caput, I, V, da CF/88.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas requer:
a) o recebimento e o processamento da presente representacao;

b) a citacao de Rogério Pena Siqueira (atual Presidente da MGS),

Carlos Vanderley Soares (ex-Presidente da MGS), Julio Marcos
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Mourthé Edmundo (Diretor Comercial e de Logistica da MGS a

época), Alcione Maria Martins Comonian (Membro do Conselho

de Admimstrac;éo da MGS a época da contratagdo pela
SEPLAG/IPSEMG), Francisco Eduardo Moreira (Membro do
Conselho de Administracao da MGS a época da contratacao pela
SEPLAG/IPSEMG), Marco Antonio de Rezende Teixeira (Membro

do Conselho de Administracdo da MGS a época da contratagao

- pela SEPLAG/IPSEMG), Nalton Sebastiao Moreira da Cruz

(Membro do Conselho de Administragdo da MGS a época da
contratacdo pela SEPLAG/IPSEMG), Otilio Prado (Membro do
Conselho de Administracdo da MGS a época da contratacao pela
SEPLAG/IPSEMG), José Afonso Bicalho Beltrao da Silva (Membro
do Conselho de Administracdo da MGS a época da contratagao
pela SEPLAG/IPSEMG), Helvécio Miranda Magalhdes Janior
(Secretario de Estado de Planejamento e Gestao), e Hugo

Vocurca Teixeira (Presidente do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG), a fim de que,
caso queiram, defendam-se quanto aos fatos tratados nesta

Representacao;

a aplicacdo da multa prevista no art. 85, I, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2009 a Carlos Vanderley Soares
(ex-Presidente da MGS), no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco

mil reais) por cada emprego publico de recrutamento amplo

criado, provido e destinado de forma ilegal no IPSEMG,

conforme narrativa nesta peticao;

a aplicacdo da multa prevista no art. 85, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2009 a Alcione Maria Martins

Comonian, Francisco Eduardo Moreira, Marco Antonio de

Rezende Teixeira, Nalton Sebastiao Moreira da Cruz, Otilio
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f)

h)

Prado e José Afonso Bicalho Beltrao da Silva (Membros do

Conselho de Administragao da MGS a época da contratacao pela
SEPLAG/IPSEMG), no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) por
cada emprego publico de recrutamento amplo criado a revelia

dos ditames legais, conforme narrativa nesta peticéo;

a aplicagdo da multa prevista no art. 85, ll, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2009 a Rogério Pena Siqueira
(atual Presidente da MGS), no valor de R$20.000,00 (vinte mil

reais por cada emprego publico de recrutamento amplo

mantido de forma ilegal na IPSEMG, conforme narrativa nesta
peticao;

a aplicac;éd da multa prevista no art. 85, Il, da Lei

Complementar Estadual n. 102/2009 a Helvécio Miranda

Magalhaes Junior (Secretario de Estado de Planejamento e

Gestao) e a Hugo Vocurca Teixeira (Presidente do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG),
no valor de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por cada
emprego publico de recrutamento amplo criado, provido e
destinado de forma ilegal na IPSEMG, conforme narrativa nesta
peticao;

a aplicacdo da multa prevista no art. 85, I, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2009 a Julio Marcos Mourthé

Edmundo (Diretor Comercial e de Logistica da MGS & época), no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais por cada emprego publico
de recrutamento amplo criado, provido e destinado de forma

ilegal na IPSEMG, conforme narrativa nesta peticéo;

a suspensao temporaria e a declaracao de impedimento da MGS

- Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. de realizar
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‘c.onktrat'os com a Administracdo Publica Federal, Estadual e

Municipal, ehquanto perdurar a utilizacao de empregos

comissionados para provimento do seu quadro rotativo; e

a imediata regularizagdo da mao-de-obra disponibilizada ao
IPSEMG para execucao dos servigos contratados, com a alocagao
exclusiva de empregados da MGS aprovados em processo

seletivo publico.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2018.




