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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.031.767

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Governo
Subsecretaria de Comunicacao Social

Relator: Conselheiro Mauri Torres

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Denudncia formulada pela empresa CDN Comunicagao
Corporativa Ltda, em que relata supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia Publica n°
001/2017 realizada pelo Governo do Estado de Minas Gerais (Subsecretaria de Comunicagao
Social), destinada a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos “de
comunicagao corporativa, para realizagao de assessoria em planejamento de comunicagao, no
relacionamento com a imprensa, na producao de conteudo e em relagbes publicas, para
posicionar programas, agoes, obras e servicos do ESTADO DE MINAS GERAIS, em Minas

Gerais, no Brasil e no exterior.”

2. Em sintese, a denunciante alegou que foi desclassificada irregularmente do
certame, sob a justificativa de inexequibilidade da proposta. No entanto, sustentou que o prego
ofertado por ela era exequivel e que sua exclusao do certamente poderia levar a um possivel
prejuizo no valor de R$4.024.672,28 por ano ao Estado de Minas Gerais. Ao final, requereu

liminarmente a suspensao da Concorréncia Publica.

1.031.767 rs



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

3. Com o objetivo de apreciar a liminar pleiteada foi determinada a intimac¢ao do
Subsecretario de Comunicacéo Social do Estado de Minas Gerais para envio de todo processo

licitatorio, fases interna e externa (fl. 262).

4. Foram enviados boa parte dos documentos que instruiram a licitacdo, conforme
fl. 268 a 2.491.
5. Em seguida, a denunciante informou que, em 02/03/2018, o Tribunal de Justica

de Minas Gerais concedera liminar, a qual determinou a suspensdo do certame (fl. 2.495 a
2.497).

6. A Unidade Técnica, ao examinar os autos (fl. 2.539 a 2.552 v.), opinou pela
anulacao do ato de desclassificagdo da denunciante, com o aproveitamento dos atos
praticados anteriormente, nos termos do art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 8.666, de 1993 (fl.

2.552 v.), bem como pela citacao dos responsaveis apds a manifestacdo do Ministério Publico

de Contas.
7. Vieram, entdo, os autos para a emissao de manifestacao preliminar.
8. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO
I. PRELIMINAR
1.1. COMPETENCIA
9. A questdo diz respeito a competéncia deste Tribunal para apreciar matéria em
trdmite no Poder Judiciario.
10. A denunciante informou que as supostas irregularidades ocorridas na

Concorréncia Publica n° 01/2017, do Estado de Minas Gerais, sao, também, objeto de acao
que tramita no Tribunal de Justica de Minas Gerais, onde foi exarada decisdo liminar, que
determinou a suspensdo do certame em questdo, no Agravo de Instrumento n°
1.0000.18.017602-6/001 (fl. 2.491).

11. Sabe-se que, em razido do principio da separacao das instancias
administrativa e judicial, a existéncia de processo no Poder Judiciario em que se discute

matéria relativa a eventual irregularidade praticada por administrador publico ndo constitui
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Obice para a atuagao do Tribunal de Contas, no exercicio da sua atribuicdo constitucional.

12. Nesse sentido, € o ensinamento do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Pode o Tribunal de Contas aplicar multa quando o fator gerador esta sub
judice? Ou ainda: pode a parte, apos a aplicagdo da multa, levar o assunto ao
exame do Poder Judiciario, requerendo ao Tribunal de Contas que suspenda
aplicagcdo de multa até a solugdo da lide?

As duas respostas sdo afirmativas.

Na primeira situacao, duas hipéteses podem ocorrer: ou se esta diante de um
caso em que o Tribunal de Contas detém jurisdicdo ou ndo. Em se tratando,
por exemplo, de matéria de contas — hipdtese de jurisdicao — o fato gerador pode
ser apenas contas, situagao em que o Poder Judiciario ndo poderia intervir, ndo
havendo por isso motivo para deixar de aplicar a multa, ou, ainda, referir-se a
contas e outra matéria, como por exemplo, uma licitagdo. Nesse caso, como
naquele em que o Tribunal de Contas ndo exerce jurisdicdo, pode esta Corte
manter a decisdo de aplicar multa em razdo do principio da separagcéo das
instdncias administrativa e judicial.

E evidente que, em razdo da amplitude do direito de peticdo, sempre pode a parte
formular pedido de sobrestamento do processo perante o Tribunal de Contas, mas,
como regra, ndo deve ser acolhido. E licito ao juiz, em matéria em que o Tribunal
de Contas nao exerce jurisdigdo, determinar o sobrestamento do processo, em
face de pedido incidente ou da inicial. Em sendo, porém, matéria de contas,
imiscuindo-se o magistrado no julgamento do Tribunal de Contas, cabe a este a
defesa de sua competéncia, via mandado de seguranga, ou suspensdo de
seguranga, ou ainda, medida correcional." (Grifo nosso.)

13. Ademais, cumpre a este Tribunal exercer sua competéncia para fiscalizar a

legalidade das despesas publicas, conforme dispdéem a Constituicdo da Republica e do Estado

de Minas Gerais:

Constituicdo da Republica

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Constituiciao do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,

2008, p. 449
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XIll — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, a sancao prevista em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

XV — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam concesséo,
cessao, doagdo ou permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito,
de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus 6rgdaos ou entidade da
administracao indireta;

14. Por isso, entendemos que este Tribunal deve examinar e deliberar acerca da

juridicidade e da economicidade da licitacdo apontada como irregular pela denunciante.

Il. MERITO

15. O tema circunscreve-se em verificar a juridicidade da licitagdo destinada a
contratagdo de servigos de preservagao e promogao da imagem do Governo de Minas Gerais
— Edital n°® 001/2017 (fl. 77 a 146).

16. A Unidade Técnica, ao analisar a Concorréncia Publica n° 001/2017,
manifestou-se pela “anulacdo do ato de desclassificacdo da denunciante, aproveitando os atos
anteriores, nos termos do art. 49, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n° 8.666, de 1993, tendo em vista as

seguintes irregularidades (fl. 2.552):

1 — Desclassificagdo da empresa CDN Comunicagdo Corporativa Ltda, ora
denunciante, em razdo da sua proposta ter sido considerada inexequivel. A
irregularidade é de responsabilidade do Sr.José Geraldo Cerqueira de Melo,
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo, subscritor do documento de fls.
366/347 e do Sr. Andrey Sabioni Martins, subscritor dos quadros de fls. 1269/1272
e 1191/1192.

2 - Opgao da Administragdo em adotar, sem justificativa, o prego mediano obtido
na pesquisa de mercado, em desconformidade com o previsto no art. 3°, inciso 1V,
§3°, alinea “a”, da Resolugdo Conjunta SEPLAG/CGE n. 9447/2015, que
estabelece que, quando a pesquisa de pregos for realizada por meio de pesquisa
com fornecedores, o valor de referéncia deve ser a média ou o menor dos
precos obtidos. A irregularidade é de responsabilidade do Sr. Andrey Sabioni
Martins, subscritor dos quadros de fls. 1269/1272 e 1191/1192.

3 - Nao comprovagido da vantajosidade da proposta da empresa MAQUINA, fato
que podera resultar em dano ao erario no valor de R$4.024.672,28 (quatro
milhdes, vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e dois reais e vinte e oito
centavos) por ano, caso a contratagdo seja realizada. A irregularidade é de
responsabilidade do Sr.José Geraldo Cerqueira de Melo, Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo, subscritor do documento de fls. 366/347, e do Sr. Andrey
Sabioni Martins, subscritor dos quadros de fls. 1269/1272 e 1191/1192.
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17. Apds examinar o processo, este Ministério Publico de Contas entende ser
necessario apresentar os seguintes apontamentos complementares as irregularidades
indicadas pela Unidade Técnica, na forma do art. 61, § 3° do Regimento Interno desta
Corte.

1.1 — APONTAMENTOS COMPLEMENTARES

11.1.1. Da publicidade institucional

18. Impende analisar a juridicidade do objeto da publicidade institucional a ser

contratada na forma como esta disposta no edital de licitacao.

19. Sobre o tema, a Constituicao da Republica, de 1988, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promocéo pessoal de autoridades ou servidores publicos. (Grifo nosso.)

20. No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Minas Gerais estabelece:

Art. 17. A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de 6rgao
publico, por qualquer veiculo de comunicagcdo, somente pode ter carater
informativo, educativo ou de orientagcdao social, e dela nao constarao nome,
simbolo ou imagem que caracterizem a promogao pessoal de autoridade,
servidor publico ou partido politico. (Grifo nosso.)

21. Verifica-se que os textos constitucionais impdem rigorosas restricdes a publicidade

institucional oficial.

22. Conforme previsto, ela deve guardar carater estritamente educativo, informativo

ou de orientagao social.

23. Necessario se faz distinguir a legitima e necessaria publicidade dos atos

administrativos da propaganda de determinada gestao, governo ou mandato politico.

24, A publicidade institucional decorre do direito dos cidadaos de acesso a
informagao, bem como do dever de transparéncia da Administracao Publica, que impde, em

regra, que seus atos sejam publicos.
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25. A publicidade dos atos administrativos € essencial para o controle social.

26. Entretanto, insista-se, ela ndo pode ser confundida com a propaganda
governamental que tem por objetivo formar ou interferir na opinido publica, nas suas

escolhas ou angariar votos.

27. E importante destacar que a irregular propaganda governamental, normalmente,

vem travestida de publicidade institucional.

28. Esse tipo de propaganda, ainda que seja feita por meio da divulgagao das
realizagoes governamentais, ndo pode ser custeada com recursos publicos, sob pena de

ofensa aos principios da igualdade, impessoalidade e da moralidade.

29. Assim, é irregular toda e qualquer despesa com propaganda governamental
que tenha por objetivo formar ou interferir na opiniao publica, nas suas escolhas, no

convencimento do eleitor, visando a beneficiar ou trazer proveito individual para o gestor.

30. Logo, a analise do seu conteudo e da sua finalidade é medida que se impde para o

controle da sua juridicidade.

31. Nao por outro motivo, conforme ja colocado, o texto constitucional vedou a
divulgacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos, na publicidade dos programas, obras, servicos e campanhas da

Administragao.

32. Cabe anotar que esse comando constitucional é corolario do principio da
impessoalidade, segundo o qual a atuagdo dos agentes publicos deve ser pautada pela
impessoalidade no seu modo de agir, significando que as realizagdes ndo devem ser atribuidas

a pessoa fisica do agente publico, mas, sim, a pessoa juridica estatal.

33. Nessa linha, eis a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

[...] exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado em relagdo aos administrados como a prépria Administragao. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragdo nao pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre
o interesse publico que tem de nortear o seu comportamento. [...]

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23* ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. Pag. 67.
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34. Cumpre assinalar, ainda, que esta Corte de Contas entende que as despesas
com publicidade que caracterizem promoc¢ao pessoal sdo irregulares e de responsabilidade do

gestor, conforme ja sumulado:

Sumula 94

E irregular e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesas publica
realizada com publicidade que caracterize promogédo pessoal de autoridade ou
servidores.

35. Além disso, eventuais matérias publicitarias que possam beneficiar
indiretamente a imagem do gestor, quer seja por meio da exaltacao a eficiéncia e a retidao da
Administracdo ou mediante a adogdo de slogans que favoregam a autopromoc¢ao, também,

sdo irregulares.

36. Assevere-se que a jurisprudéncia repudia a realizagdo de publicidade com
conteudo autopromocional disfar¢cada de divulgagao institucional, conforme ja decidiu o do

Supremo Tribunal Federal®:

EMENTA: PUBLICIDADE DE ATOS GOVERNAMENTAIS. ~PRINCiPIO DA
IMPESSOALIDADE. ART. 37, PARAGRAFO 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja
qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos
alcangando os partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo
constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao
carater educativo, informativo ou de orientagdo social € incompativel com a
mengao de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo do
conteudo da divulgacdo com o partido politico a que pertenga o titular do cargo
publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos
oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido. RE n° 191668, Relator Min.
Menezes Direito, Primeira Turma, julgado em 15/04/2008, DJe-097, divulg 29-05-
2008, public 30-05-2008, Ement. Vol. 02321-02 PP-00268 RTJ Vol 00206-01 PP-
00400 RT v. 97, n° 876, 2008, p. 128-131 LEXSTF v. 30, n° 359, 2008, p. 226-231
RJTJRS v. 47, n°® 286, 2012, p. 33-37)

37. Confira-se, também, a Agéo Penal n° 432, do Supremo Tribunal Federal®:

EMENTA: Agdo Penal. Competéncia Ratione Muneris. Deputado Federal. Crime
de Responsabilidade de Prefeito Municipal. Utilizagdo indevida de recursos
publicos. ART. 1° IlI, Decreto-Lei n° 201/67. Proibicdo Constitucional a
propagandas de governo que promovam a figura de governantes. Art. 37, § 1°, da

3 Disponivel em:
http!//www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000088207&base=baseAcordao
s

4 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7081118
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CRFB. Precedentes. Agcdo Penal julgada parcialmente procedente. Dosimetria.
Requisito necessario dos votos condenatérios, ainda que a condenagéo tenha
enquadrado a conduta criminosa em inciso diverso do que prevaleceu no
julgamento plenério. Prescricdo da pretensdo punitiva, considerada a pena
aplicada em concreto.

[..]

Conforme anotou o Ministério Publico Federal nas alegagdes finais, os chamados
programas de governos nada mais sao do que propagandas eleitorais
disfarcadas de divulgacgao institucional do Municipio de Montes Claros. Esta
ausente a intengdo educativa, informativa ou de orientagado social; visivel o
intuito das pecgas publicitarias de algar a campanha do entdo Prefeito, ora
réu, a reeleigdao, em se tratando de programas divulgados em abril do ultimo
ano de gestdo, e reeleito o denunciado em outubro do mesmo ano. (Grifo
NOsso.)

38. Some-se a isso entendimentos doutrinarios®, também no sentido de que a
publicidade institucional ndo pode favorecer o agente publico de forma direta ou indireta, o que
torna irregular a utilizacdo de qualquer forma de publicidade capaz de promover a imagem do

gestor:

6. Depreende-se, deste modo, que a Administragdo Municipal, ao realizar sua
publicidade institucional, deve resguardar-se. Nao deve inserir mencao ao prefeito,
a sua equipe, servidores ou autoridades, ou a sua gestdo pessoal em noticias ou
em fotos. Atuagdo da Administragdo Publica Municipal em sentido contrario pode
levar ao entendimento do Ministério Publico ou de qualquer outro cidadao de que
se trata de remissao a figura do prefeito e de sua equipe de governo, ou seja,
caracterizacao de propaganda pessoal mascarada, com uso de verba publica para
mera satisfagdo de interesse pessoal.

6.1. Como exemplo de publicidade vedada, apontem-se matérias que, embora
intituladas genericamente, tenham noticias ou informagdes enaltecendo a
atuagao do prefeito ou de sua equipe, chegando ao ponto de citar nomes. Tal
tipo de matéria extravasa o intuito informativo, educativo e orientador,
configurando promogao pessoal, vedada pela Constituicdo da Republica.

6.2. Do mesmo modo, é vedada a publicidade com os dizeres caracteristicos
da Administracado atual (ex.: “Administracdo para todos” ou “Administracao
Municipal 2009-2012”), enquanto é autorizada publicidade com os dizeres
“Prefeitura Municipal” ou “Municipio de ***”, ndo sendo despiciendo salientar
que no primeiro caso se vincula o ato a atual administragao/gestao, enquanto
no segundo nao, ocorrendo na ultima hipétese a impessoalidade nas
informagoes.

lll. Concluséo

Ante o exposto, € o presente para concluir que ndo pode o administrador
publico, na realizacdo da publicidade institucional, utilizar-se de nomes,

fotografias, frases, simbolos, siglas ou propagandas que, de uma forma ou

5 OLIVEIRA, Adilson José Selim de Sales de et al Publicidade institucional: vedagao constitucional a promogéo
pessoal: publicidade em ano eleitoral: limite de gastos: art. 73, inciso VII, da Lei n°® 9.504/1997: média do ano
anterior ou dos trés ultimos anos: cuidados para a publicidade oficial nfdo caracterizar publicidade
eleitoral. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 13, n. 44, abr./jun. 2012.
Parecer. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=80974>. Acesso em: 27 jul. 2018.
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de outra, explicita ou implicitamente, direta ou indiretamente, possam
significar o _intuito de autopromocdo, ou promocdo de servidores ou
autoridades, com o uso do dinheiro publico e a pretexto do cumprimento de
uma obrigacao constitucional, conforme expendido alhures.

Frise-se, ainda, nos trés meses que antecedem o pleito € vedada a propaganda
institucional, e que durante o periodo em que ela pode ser realizada, ou seja, até o
dia 06 de julho de 2012, deve ser observado o limite de gastos efetivamente
realizados com publicidade, nos termos do art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/1997.
(Grifo nosso).

39. A realizagdo de uma licitagdo com o objetivo de preservar e promover a
imagem do governo se encontra no limiar entre o interesse publico e o interesse do préprio

gestor.

40. Nao obstante, a contratagdo de servicos de divulgacdo da imagem e de
qualidades do ente federativo pode, em casos especificos, ser legitima e necessaria, como,

por exemplo, para o fomentar o turismo regional.

41. Por outro lado, a divulgaciao imotivada de atos e agdes que visem a
manutencao e a exaltagcao da imagem do governo certamente resultara irregular
propaganda governamental com vistas a autopromog¢ao do gestor, o que contraria os
objetivos da publicidade institucional estabelecidos na Constituicao da Republica, bem

como os principios de moralidade e impessoalidade, conforme demonstrado.

42. Acrescente-se que o principio da motivacéo, o qual é imprescindivel a indicacéo
dos fundamentos de fato e de direito que justificaram o ato administrativo, € de observancia

obrigatéria, conforme estabelece a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

[.]

§ 2°. O agente publico motivara o ato administrativo que praticar, explicitando-lhe o
fundamento legal, o fatico e a finalidade.

43. A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o principio da motivagao

deve ser observado em qualquer tipo de ato da Administragao®:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, nao havendo mais espaco para as velhas doutrinas
que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010 — pag. 81
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obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

A realizagcao de uma licitagcao destinada a contratacao de servigos para

preservar e promover a imagem do governo sem lastro em interesse publico e sem

manifesta motivagdo em fundamentos de fato e de direito é irregular.

45.

Constata-se que o Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2017 descreveu em

seu objeto a contratacao de servigcos de comunicacéo corporativa (fl. 79):

46.

Constitui objeto da presente concorréncia a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de comunicagdo corporativa, para realizagdo de
assessoria em planejamento de comunicagdo, no relacionamento com a imprensa,
na producao de conteludo e em relagdes publicas, para posicionar os programas,
acoes, obras e servigos do ESTADO DE MINAS GERAIS, em Minas Gerais, no
Brasil e no exterior.

Contudo, ao discriminar o objeto da licitagao, o projeto basico da licitacao (fl.105

a 111) englobou a execugéo de servigos destinados a promocao e divulgacdo da imagem

institucional do Governo de Minas, bem como a identificacido de oportunidades e de riscos

de comunicacao a imagem, nos seguintes termos:
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ANEXO | — PROJETO BASICO

Modalidade: Concorréncia

Tipo de licitagéo: Técnica e Precgo (técnica 70% - preco 30%)
1. OBJETO

[...]

1. ASSESSORIA DE IMPRENSA E COORDENAGAO

[..]

- Contatos proativos com jornalistas criando oportunidades de pautas e
promovendo as acdes e a imagem institucional do Governo do Estado junto
aos veiculos de imprensa nacionais e regionais;

[..]
10. MONITORAMENTO DO NOTICIARIO

Descritivo: Sinopse informativa diaria do conteudo de interesse do governo
veiculado nas emissoras de TV, radios, jornais e sites noticiosos; alertas sobre
temas que oferegam oportunidades ou riscos de comunicagcdo a imagem do
Governo de Minas.

11. RELACOES COM VEICULOS DE OUTROS ESTADOS

Descritivo: Manter contato permanente com as sedes dos veiculos de imprensa
nacional estabelecidos nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além das
sucursais desses veiculos estabelecidas na Capital Federal. O propdsito é
difundir a imagem do Estado e as acdes implementadas pelo Governo de Minas,
visando ao desenvolvimento econdmico e social. Os jornalistas contratados
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também terdo a funcdo de acompanhar as principais autoridades do Governo de
Minas em visita a esses Estados e Distrito Federal. (Grifo nosso).

47. Observe-se que o Projeto Basico associa a pretensao de difundir a imagem do
Estado a intencdo de promover o desenvolvimento econdmico e social de Minas Gerais em

outros Estados.

48. Todavia, as atividades econémicas e sociais pretensamente beneficiaveis ndo
foram discriminadas, o que torna obscuro o objeto da licitagcao e contraria o art. 55, |, da Lei n°
8.666, de 1993, além de induzir a conclusdo de que a intengdo de promover a imagem do

governo ndo esta associada a quaisquer interesses publicos especificos.

49. Portanto, entendemos que a Concorréncia Publica n® 001/2017 contraria o art.
37, §1°, da Constituigdo da Republica, porquanto os servicos de publicidade contratados pela
Administracido devem ter carater informativo, educativo ou de orientagao social, repita-se, o

gue nao ocorreu no caso.

50. Ademais, sabe-se que, neste ano de 2018, serdo realizadas eleicbes para o
cargo de Governador do Estado, motivo pelo qual é necessaria especial atengéo, também, as
limitacoes estabelecidas pela Lei das Eleicdes — Lei n® 9.504, de 1997, relativas a publicidade

institucional, em especial as seguintes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela

Justica Eleitoral; (Grifo nosso).

51. Assim, embora a licitagdo sob exame tenha sido deflagrada ainda no exercicio
2017, na presente data, ja ndo é mais possivel executar servigcos de publicidade institucional

que nao se refiram a casos de grave e urgente necessidade publica.

52. Por todo o exposto, entendemos que, neste ponto, o objeto da Concorréncia
Puablica n° 01/2017 é irregular, pois, diante da proximidade do processo eleitoral do exercicio
2018, a Administragdo s esta autorizada a executar servigos de publicidade em casos de

grave e urgente necessidade publica.
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11.1.2. Das restricoes a Competitividade

53. A discussao diz respeito a possibilidade de parcelamento do objeto licitado, bem

como a participacdo de empresas em consorcio.

54. A Lei n°® 8.666, de 1993, impde a realizagao de licitagdo para a contratacido de
servigos, inclusive de publicidade, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administragao.

55. Para tanto, € imprescindivel que sejam realizadas prévias analises técnicas e
juridicas visando a deflagracdo de um edital que favoreca a competicdo entre os possiveis
licitantes aptos a atender a demanda com qualidade, economicidade e proveito dos recursos

disponiveis no mercado (artigos 1° e 3°, da Lei n° 8.666, de 1993).

56. No caso, infere-se que a Concorréncia Publica n.° 01/2017 visa a contratacao
da prestacao de servigos das seguintes atividades permanentes (projeto basico as fl. 105 a
111):
assessoria de imprensa e coordenagao; atendimento na superintendéncia de
imprensa; coordenagao do processo de produgao e divulgagao de conteudo; produgéo
de reportagens; producgéo e edigdo de fotos e videos; servigos de relagdes publicas;
mailing (cadastro de contatos de comunicadores); papper (edicao de textos para
demanda prioritaria da agenda diaria do governador do estado); elaboragédo de

discursos; monitoramento do noticiario (clipping); relagbes com veiculos de
comunicagao de outros estados e analise diaria de midia.

57. O projeto basico (fl. 111 e 112) estabeleceu, também, que o licitante vencedor

poderia ser demandado a prestar servigos eventuais, remunerados separadamente, a saber:

press tips (organizagdo e receptivo de viagens com jornalistas e/ou formadores de
opinido) e media training (treinamento de porta vozes para relacionamento com a
imprensa).

58. Dessarte, ndo se trata de licitacdo cujo objeto constitui apenas a contratagédo de
servicos de publicidade para a divulgacdo de programas, ac¢des, obras e servicos da
Administracdo, mas também servicos de relacbes publicas, treinamento e coleta de

informagdes sobre a imagem (gestdo da imagem).
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59. Diante dessa multidisciplinaridade de servigos, o Ministério Publico de
Contas, apos analisar a Concorréncia Publica n° 01/2017, entende ser necessario alertar
sobre a necessidade do parcelamento do objeto licitado bem como a respeito da

participacdo ou ndo de empresas em consorcio, devidamente justificada.

11.1.2.1. Do parcelamento do objeto da licitagao

60. Trata-se de avaliar a regularidade da realizacdo de apenas uma licitagdo, sem
previsao de parcelamento do objeto, para a contratagcao simultinea de servigos de

comunicacao, publicidade e relagdes publicas.

61. A Lei federal n® 12.232, de 2010, estabeleceu normas gerais sobre licitaces e
contratacdes de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°).

62. Essa lei definiu os servigos de publicidade como o conjunto de atividades
referentes a estudo, planejamento, conceituacdo, concepgdo, criagdo, execugao,
intermediacao e supervisao da execugao externa e distribuicdo de publicidade aos veiculos e

demais meios de divulgagao:

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a
intermediacéo e a supervisao da execugao externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

§ 1°. Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geragcdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgagdo nos quais serao difundidas as pegas e ag¢des publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art.
3% desta Lei;

Il - & producao e a execucgao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos
efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas nocapute no § 1%°deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagéao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios préprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.
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§ 3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagédo do
objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagao em
itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagao.

§ 4°. Para a execugdo das agbes de comunicagdo publicitaria realizadas no
ambito dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, o
6rgao ou a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selegéo
interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administragcéo e
publicada na imprensa oficial.

63. Considerando essa definicdo normativa, o TCU, no Acérdao n° 1074/2017,
exarou o entendimento no sentido de que os servigos de assessoria de imprensa, clipping,
media training e monitoramento de redes sociais ndo se enquadram no significado de

servicos de publicidade atribuido pelo art. 2° da Lei n°® 12.232, de 2010, motivo pelo qual

devem ser licitados com a observancia do parcelamento, na modalidade pregao, por se

tratarem de servicos comuns:

Os servigos de assessoria de imprensa, clipping, media training e monitoramento
de redes sociais devem ser contratados mediante procedimentos licitatorios,
observado o devido parcelamento, na modalidade pregéo, por se tratar de servigos
comuns, € ndo por meio de licitagdes do tipo melhor técnica ou técnica e prego,
pois ndo se enquadram na definicao de servigcos de publicidade constante do art.
2° da Lei 12.232/2010.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela
empresa ldeorama Comunicagéao Eireli, com pedido de medida cautelar, noticiando
irregularidades na Concorréncia 1/2016, promovida pelo Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen), objetivando a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos técnicos e de suporte as atividades de comunicagado e
assessoria de imprensa, de forma indireta, sob demanda, em regime de
empreitada, com valor estimado anual de R$ 938.688,00 (novecentos e trinta e oito
mil seiscentos e oitenta e oito reais),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de
Plenario em:

9.1. conhecer da presente representagdo, vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RI/TCU c/c o art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/93, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 45
da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso Il, do RI/TCU, fixar o prazo de cinco dias,
contados a partir da ciéncia, para que o Conselho Federal de Enfermagem adote,
se ainda nao o fez, as providéncias necessarias com vistas a anulagdo da
Concorréncia 1/2016, informando ao Tribunal de Contas da Unido as medidas
adotadas, sem prejuizo de alertar ao Conselho que, caso seja necessaria a
contratagdo dos servigcos objeto da Concorréncia 1/2016, corrija as ilegalidades
abaixo especificadas:

9.2.1. utilizagdo da modalidade concorréncia, do tipo melhor técnica, em lugar do
pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, para contratar os referidos
servicos, contrariando o disposto na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005;

9.2.2. ndo parcelamento do objeto da Concorréncia 1/2016, contrariando o que
esta expresso no art. 23, § 1° da Lei 8.666/93, bem como na Sumula 247 TCU;
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9.2.3. estabelecimento de exigéncias, no edital da licitagdo, que acarretam 6nus
desnecessarios aos licitantes e afetam de forma injustificada a competitividade do
certame, como as exigéncias de capacitacdo da equipe técnica, bem como a
pontuagdo por porte, diferenciais e estrutura fisica do licitante, conforme Sumula
272 TCU;

9.3. dar ciéncia deste acérdao ao representante; e

9.4. arquivar o presente processo.

Outro ndo poderia ser o entendimento, tendo em vista que a Lei Federal n°

8.666, de 1993, preceitua que os servigos efetuados pela Administracido devem ser parcelados

para melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado:

65.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

[.]

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia
de escala. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2°. Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico
ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execugdo do objeto em licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Outrossim, nas contratagdes de servicos cujo objeto possa ser divisivel, em

regra, é obrigatéria a adjudicacdo do objeto por item, e ndo por prego global, com vistas a

ampliar a participagao de licitantes.

66.

Essa regra geral pode ser afastada na hipétese de (demonstrado) prejuizo na

execucao do objeto ou de perda de economia de escala.

67.
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Confira-se a jurisprudéncia do TCU:

Sumula n°® 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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68. Dessa forma, entendemos que os servicos pretendidos por meio da

Concorréncia Publica n °© 01/2017 deveriam ter sido licitados em processos distintos, uma vez

que se tratam de matérias multidisciplinares (publicidade, relagdes publicas e treinamentos).

69. Alternativamente, o Edital da Concorréncia Publica n.° 01/2017 poderia ter

permitido o parcelamento do objeto da licitacdo em lotes, visando ao melhor aproveitamento

dos servicos disponiveis no mercado.

70. Nao obstante, foi realizada apenas uma licitagdo pelo preco global.

71. Diante do exposto, infere-se que a competitividade foi prejudicada na
Concorréncia Publica n°® 01/2017, o que demanda a citagcdo dos responsaveis para a

apresentacgao de justificativas e documentos que entenderem pertinentes.

11.1.2.2. Da participagcao de empresas em consoércio

72. Cinge-se a controvérsia em saber se € admissivel e recomendavel a

participacdo de empresas em consorcio na licitacdo em analise.

73. A participacdo de empresas em consorcio em processos licitatorios é
disciplinada na Lei Federal n° 8.666, de 1993:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagcdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condig¢des de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagao técnica, o somatério
dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consoércio,
um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consoércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1°. No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste
artigo.

§ 2°. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituigdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo.
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74. Como se sabe, os consércios sdo associacdes corporativas em que duas ou
mais pessoas juridicas unem esforgos para concretizar um objeto especifico, a teor da
definicao trazida pela Lei n° 6.404, de 1976:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou
ndo, podem constituir consoércio para executar determinado empreendimento,
observado o disposto neste Capitulo.

75. Essa reunidao é eventual e transitéria, uma vez que ela existira, tdo somente e

enquanto persistir o empreendimento para o qual foi criado o consércio.

76. Caso perdure a execucdo do objeto, o vinculo entre as consorciadas
permanecera.

77. Finda a execucéo, as empresas se desligam.

78. O consoércio criado para a participagao em licitagao tem contornos proprios, pois

as empresas que o integram buscam, basicamente, somar capacidade técnica, econémico-

financeira e know-how para a participagao em determinado procedimento licitatério.

79. Individualmente, essas empresas nao teriam condigbes de figurar no certame,
seja pela falta de experiéncia técnica, ou pela complexidade do objeto, ou mesmo por nao

atingir o patamar exigido de comprovagao econémico-financeira.

80. Por isso, é pactuada uma associacdo temporaria, com a reuniao de esforgos
para a execugdo de um empreendimento comum (a participacao na licitacdo e a execugao do

contrato subsequente).

81. Essa linha de raciocinio permite concluir que a participagdo de consércio de
empresas tem o condao de ampliar a participagdo no certame, ao renovar a oportunidade de
acesso a médias e pequenas empresas incapazes de cumprir, sozinhas, todos os requisitos de

habilitacao.

82. Dessa forma, empresas que, unitariamente consideradas, nao teriam condigbes
de participar do procedimento licitatério, poderdo competir por meio da conjugagao com outras

empresas do ramo, somando experiéncia, capacidade técnica, poder econdmico e financeiro.

83. Certo é que a opcgao pela participacdo ou nado de consércios de empresas
encontra-se na esfera da discricionariedade administrativa e, por isso, em cada procedimento
deve ser avaliada a conveniéncia e a oportunidade de se autorizar a participacdo de empresas

consorciadas, com o objetivo de ampliar a competigao.
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84. Contudo, essa avaliacao precisa ser feita de maneira muito cautelosa.

85. Se for constatado que, em razdo da complexidade do objeto, da sua extenséo
ou de outras circunstancias, apenas poucas empresas no mercado estariam aptas a executa-
lo isoladamente, a decisdo da Administracdo nao podera ser outra sendao admitir a participagao
de consorcios, em privilégio ao principio da competitividade previsto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°®
8.666, de 1993.

86. A respeito do tema, Marcgal Justen Filho’ esclarece:

O ato convocatério permitira ou ndo a participagdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administragao Publica, o que evidentemente
nao significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar
a participagdo em consorcios € o resultado de um processo de avaliagao da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacéo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do
objeto.

87. Essa é a interpretagdo extraida dos julgados do TCU®:

“[Representagdo. Planejamento da contratagéo. Licitagdo. Cabe ao gestor, em sua
discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a participagcdo de empresas
organizadas em consoércio na licitagdo, contudo, na hipotese de objeto de grande
vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participagdo de consorcios no certame com
vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengcéo da proposta mais vantajosa.]

[VOTO]

50. Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas
em consorcio na licitagdo. No entanto, se as circunstancias concretas indicarem
que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participagdo de
consorcios no certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengéo da
proposta mais vantajosa. O seguinte excerto extraido do Voto que acompanha a
Decisdo 82/2001-12 Camara expde precisamente essa tese:

'Em sua justificativa, o responsavel defendeu a tese de que a participagéo de
firmas consorciadas ndo era obrigatéria, conforme estabelecia o art. 26 do
Decreto-lei 2.300/86. [...]

De fato, a participagado de firmas consorciadas nido era obrigatéria. Entretanto, o
art. 3° e seu inciso | do entdo vigente Decreto-lei 2.300/86 estabelecia
objetivamente que 'é vedado aos agentes publicos admitir, prever, ou tolerar, nos
atos de convocagéo, clausulas ou condigdo que: | - comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do procedimento licitatorio'.

Esse dispositivo cristalizava um dos principios mais fundamentais do processo
licitatorio, que consiste na busca da proposta mais vantajosa para a Administragéao.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, in Elementos de Direito Administrativo, 22 ed.,
Revista dos Tribunais, pag. 299/301, leciona que os principios ddo coesdo aos

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos — 12 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 465.

® Tribunal de Contas da Unido. AC 1094-28/04-P. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo de
04/08/2004.
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diversos dispositivos legais constantes de certo normativo e servem de ponto de
partida para a interpretagdo desses dispositivos legais. Assevera, também que a
desobediéncia a principio € mais grave que o desrespeito a norma isoladamente
considerada.

Assim sendo, embora nao existisse dispositivo legal que impusesse explicitamente
a admissao de consorcios de empresas nas licitagdes, o administrador ndo deveria
ter estabelecido essa proibigao. Isso porque esta obrigado, por principio, a buscar
€ a perseguir a proposta mais vantajosa para a administracao.

O art. 26 do Decreto-lei deveria ter sido interpretado de modo a harmonizar-se com
aquele ideal maior, de tal modo que se eliminasse a possibilidade de exclusao de
consorcios de empresas na licitagdo sob analise.'

51. No caso que se examina, as caracteristicas do objeto - servigos de informatica
com ampla oferta no mercado - tornam desnecessario incluir no edital a permissao
para participacdo de consorcios. Por conseguinte, as condigcbes ora presentes
tornam despiciendo expedir determinagdo ao 6rgédo sobre o assunto neste
momento.”

88. Assim, entende-se que a opg¢ao da Administracdo por nao permitir a

participacao de consorcio de empresas devera ser devidamente justificada.

89. Tal posicionamento encontra guarida ndo apenas na doutrina como também em

diversos julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

A aceitagdo de empresas em consércio na disputa licitatéria situa-se no dmbito do
poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei
n® 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedacao seja sempre justificada.
(Acdrdao n° 1.678/2006, Plenario — TCU)

A decisdo pela formagao de consorcios esta confiada pela lei ao talante do
administrador, que deve sempre decidir de forma fundamentada. (Acérdéo
n° 1.405/2006, Plenario — TCU)

A aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder
discricionario da administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n°
8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua opcdo seja sempre justificada.
(Acordao n® 566/2006, Plenario — TCU) (Grifo nosso.)

90. Diante disso, este Parquet entende que é imprescindivel que a Administragcao
tenha justificativas técnicas para a néo aceitagéo da participagédo de empresas em consorcio

no certame.

91. No caso, observa-se que o Edital da Concorréncia Publica n. ° 001/2017 vedou

a participacdo de empresas em consoércio no item 1.2.7.

92. Todavia, foram licitados servigos que ndo demandavam apenas conhecimentos
nas areas de publicidade e propaganda, haja vista que o objeto inclui, por exemplo, trabalhos

relacionados a gestdo da imagem e relagdes publicas.

1.031.767 rs



e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

93. Diante disso, este Ministério Publico de Contas entende que participacao de
empresas em consorcio poderia ter contribuido para ampliar a competitividade na
Concorréncia Publica n° 001/2017, bem como para o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, motivo pelo qual os responsaveis devem citados para apresentar as

justificativas para a vedacéo.

11.1.3. Anulagao do certame
94. O cerne da questao envolve o exame da necessidade de anulagdo do certame.

95. E de conhecimento geral que a anulacgdo da licitacdo é decretada se existir, no
procedimento, vicio de legalidade que comprometa as normas e principios que regem as

licitagbes publicas.

96. Diante da existéncia de irregularidades no edital do certame, cabe a anulagéo
do procedimento licitatério pela autoridade competente, no exercicio do poder de autotutela
conferido a Administragéo Publica para recompor a ordem juridica violada, conforme preceitua
a Lei federal n° 8.666, de 1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagao por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifo
Nosso0.)

97. Acerca de vicios que maculam o ato administrativo de ilegalidade, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro ensina:
A anulagéo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu poder de
autotutela sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo STF,
por meio das Sumulas n° 346 e 473. Pela primeira, a Administragdo Publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos; e nos termos da segunda, a
Administragado pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndao se originam direitos, ou revoga-los, por

motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.’ (Grifo nosso.)

98. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a competéncia dos
Tribunais de Contas para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagéao de

licitagbes e/ou contratos ilegais:

Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia

°pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 236.
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prevista no art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Termo de sub-rogagio e
rerratificagdo derivado de contrato de concessdo anulado. Nulidade. Nao
configuragdo de violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa.
Seguranga denegada.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o Tribunal de Contas da Uniao,
embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou” (MS 23.550, redator do acérddo o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a
atuacao da Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério dos Transportes para
garantir o exato cumprimento da lei.

2. Contrato de concessao anulado em decorréncia de vicios insanaveis praticados
no procedimento licitatério. Atos que ndo podem ser convalidados pela
Administragdo Federal. Nao pode subsistir sub-rogagdo se o contrato do qual
derivou é inexistente.

3. Nao ocorréncia de violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa. A
teor do art. 250, V, do RITCU, participaram do processo tanto a entidade solicitante
do exame de legalidade, neste caso a ANTT, 6rgao competente para tanto, como a
empresa interessada, a impetrante (Ecovale S.A.).

4. Seguranga denegada. (STF, MS n° 26.000/SC, Relator Ministro Dias Toffoli (IN
n°® 684 do STF) (Grifo nosso.)

99. Verifica-se que a Unidade Técnica apurou risco de dano ao erario de até
R$4.024.672,28, por ano, em caso de contratacdo da licitante vencedora, tendo em vista que a
outra licitante (a denunciante) foi desclassificada do certame, sob o argumento de

inexequibilidade da proposta, mas sem justificativas adequadas e convincentes.

100. Diante disso, a Unidade Técnica sugeriu a anulagao do ato de desclassificagao
da licitante/denunciante assim como a continuidade do certame, com o aproveitamento dos
atos até entdo praticados, nos termos do art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n°® 8.666, de 1993.

101. Conforme ja exaustivamente discorrido, constatamos que o objeto da
Concorréncia Publica n° 001/2017 é irregular, porquanto prevé a contratagao de servigos para
preservar e promover a imagem do Governo de Minas Gerais, sem a devida motivagcéo
demonstrada, o que destoa do art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica, segundo o qual a

publicidade institucional deve ter carater informativo, educativo ou de orientagao social.

102. Apuramos, ainda, que a licitagdo sob exame deveria ter contemplado o
parcelamento do objeto licitado para favorecer a competicdo e a busca da melhor proposta

para a Administragao.

103. Destacamos, por fim, a necessidade da apresentacdo de justificativas e
motivacao para a nao participagdo de empresas em consoércio, no caso, por entendermos que

essa restricdo promove redu¢do da competitividade no certame.
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104. Em razdo desses apontamentos, concluimos que a Concorréncia Publica n°
001/2017 apresenta vicios, seja no seu objeto irregular, ou no prejuizo a competitividade e,

ainda, em relacdo ao dano ao erario.

105. Diante disso, o Ministério Publico de Contas discorda do entendimento exarado
pela Unidade Técnica, por entender que este Tribunal deve determinar ndo apenas a
anulacao do ato de desclassificacdo da denunciante, mas, também, a anulagao da licitagao,
motivo pelo qual os responsaveis devem ser citados para apresentagdo de justificativas e

documentos que entenderem pertinentes.
CONCLUSAO

106. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela citacdo dos
responsaveis para apresentacao de defesa e justificativas sobre as irregularidades apontadas

pela Unidade Técnica e por este Parquet.

107. Requer o oportuno retorno dos autos para apresentagdo de manifestacao
conclusiva.
108. E o parecer.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2018.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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