EZEQUIEL DE MELO CAMPQOS FILHO
EZEQUIEL DE MELO CAMPOS NETTO
TANCREDO ROCHA JUNIOR

LUCIANA NUNES GOUVEA

THIAGO SEIXAS SALGADO

MARCELO MASCARENHAS S. DE ASSIS
DELFINO GARCIA NETO

EDUARDO CAMPELO

AMANDA FLAV!O DE OLIVEIRA
ALEXANDER CERQUEIRA MARTINS
ALICE DE OLIVEIRA FARIA

ALINE FONSECA FRANCO DA SILVA
ANA CAROLINA DE SA CAMPOS

ANA LUISA HERMETTO DIAS
CAROLINE AREDES ZORDAN
GABRIELA GOMES OLIVEIRA

ISABEL SCAPOLATEMPORE

JOAO HENRIQUE ROCHA BONILLO
JOAQ PEDRO C. DE FREITAS MONTEIRO

www.melocampos.com.br

Belo Horizonte
Rua Espirito Santo, 2727, 8° andar
Bairro de Lourdes
30160-032 - Belo Horizonte - MG
Tel: +55 (31) 2123 0000

ili
SAS, Quadra 05, Bloco K, conj. 408
Ed. OK Office Tower
70.070-050 - Brasilia - DF
Tel: +55 (61) 3772 4000

Juiz de Fora
Avenida Rio Branco, 2053
16° andar - Centro
36.013-020 - Juiz de Fora - MG
Tel: +55 (32) 3512-5000

MELO CAMPOS

ADVOGADOER

JULIANA PEREIRA MALTA
JUNIO MAGELA ALEXANDRE
LEONARDO JOSE F. RESENDE
LETTICYA MARIA SILVA

LUISA TEIXEIRA MACHADO
MARIANA SALESSI CARVALHO
MAURA COSTA D. LANNA
NATALIA OLEGARIO LEITE
NAIARA C. F. MENDONCA
NAYARA LUIZA SILVA CAMPOS
PALOMA DORNAS DOS SANTQOS
PEDRO V. DE MELO CAMPQOS
RAFAEL MATOS GOBIRA
RAPHAEL FERNANDES BECKER
RAQUEL C. MENDES CALDAS
RAYSSA T. M. DOLABELLA
RODRIGO PINHEIRO BARBOSA
RONALT DUARTE BATISTA
VINICIUS R. CERQUEIRA

DISPENSA DE LICITACAO

NAS CONTRATACOES DA

(MINAS GERAIS ADMINISTRACAO DE SERVICOS S/A,

INCONSTITUCIONALIDADES

DE ATOS E CONDUTAS

CRIZONTE
fits Santo, £

MGS

E

ILEGALIDADES

JUIZ DEFD

| 0003875410 1 2018

= JMAANN

ORGAO ESTADUAL

1

L1 X

4

01020108,

i

7,

1T 8T0Z/89M

01 OVW hELBECD GO

www.melocampos.com.br



MELO CAMPOS

ADVOGADDS

A vitoria da verdade é certa.
Auguste Rodin

Uma ilegalidade mostra-se ainda mais danosa ao
interesse publico e ao Estado Democrético de Direito quando
perpetrada sob o disfarce de um ato regular e em conformidade
com a lei.

E € justamente essa mera aparéncia de legalidade
que propicia o maleficio de permitir que atos contrarios a lei
permanegam sendo realizados por mais tempo do que um ato
de mais flagrante desrespeito a norma legal conseguiria fazé-lo.

Esse insidioso disfarce de legalidade pode até mesmo
conseguir distorcer o julgamento do melhor dos magistrados,
levando-o a confundir o que verdadeiramente seja um ato com
base na lei com aquele que apenas possui uma capa, uma falsa

aparéncia de submissdo ao bom Direito.

Felizmente, porém, hd aqueles que ndo se deixam
iludir por essa aparéncia de legalidade e lutam o bom combate
que, ao final, permitira que a ilegalidade disfarcada se veja
despida do que até entdo a protegia.

A ilegalidade travestida de ato regular que ora é

indigitada vem acontecendo desde 1994 e tem a ver com a

! Dentre os que lutam contra esse vicio que se instaurou na Administracdo
Publica mineira encontra-se o Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais
(MPE) como se viu na Agao Civil Publica n® 002401554774-8.
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contratagdo da MGS MINAS GERAIS ADMINISTRAGAO DE o "%
SERVICOS S/A por entes da Administracdo Plblica mediante o (2

uso indevido da “dispensa de licitagdo”.

O presente estudo almeja servir de esclarecimento
no tocante as normas aplicdveis as contratagdes pela
Administragdo Publica através da figura da dispensa de licitacdo,
de carater flagrantemente excepcional e, ao mesmo tempo,
cerrar fileiras com todos aqueles que travam esse meritério
combate contra as irregularidades disfarcadas de legalidade nas
contratagbes da MGS e, mesmo que timidamente, contribuir
para que volte a ser cumprido o respeito as normas que regem
0 Estado Democratico de Direito, no Brasil, a comecar pelo

estado de Minas Gerais.

A DISPENSA DE LICITACAO NA LEI 8.666/93

As contratagbes ilegais da MGS tém sido tdo
frequentes e de tal forma vém ha anos se expandindo na
Administragdo Publica que parecem impedir a recordacdo de
que a regra nas contratacoes com o Poder Publico é a
licitacao, sendo a sua dispensa uma excecio.

Alias, essa regra decorre, em primeiro lugar, da
nossa “Lei Maior”, posto que o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 estipula que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados

3
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

E ndo é por outro motivo que a Lei n.© 8.666/932, em
seu artigo 893, considera como crime dispensar ou deixar de
exigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade.

Mas, e quanto a “excecdo” para a regra de licitar que,
como visto acima, foi admitida pelo inciso XXI do artigo 37 da

2 A Lei 8.666, também chamada “Lei das LicitagGes” foi editada em obediéncia
ao disposto no art. 22, inciso XXVII, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
€ para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

3 Art.89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo (nico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou Iinexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.
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Constituicdo Federal através da frase “ressalvados os casos

especificados na legislacdo"?

Que tratamento teria sido dispensado pelo legislador
para a excepcional “dispensa de licitacdo” que ha anos vem
sendo empregada como verdadeira “regra” pela MGS?

A resposta € encontrada no artigo 24 da Lei n°
8.666, no qual € previsto um numero fixo (numerus clausus)
de situagOes em que a dispensa do obrigatdrio procedimento de
licitagdo pode ser admitida.

No entanto, de todas as restritas hipéteses toleradas
pelo legislador para a dispensa da licitagdo, um somente
aparenta encaixar-se nas inumeras contratacles feitas pela
MGS.: o inciso VIII.

Ressalte-se, porém, que essa adequacdao para com
este Unico e solitdrio caso é apenas e tdo somente aparente.

Com vistas a demonstrar a falsidade do
enquadramento das dispensas de licitacdao praticadas amiude
nas contratacdes da MGS, mostra-se necessario, primeiramente,
conhecer detalhadamente a descrigdo daquilo o que o inciso VIII
do artigo 24 da “Lei das Licitagdes” admite como hipdtese para

a quebra da regra do procedimento licitatério...

O referido inciso VIII do artigo 24 alberga a seguinte

redacgao:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
5
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VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por Orgdo ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

(...)

Nota-se, portanto, que a hipdtese de dispensa
de licitacao presente no dispositivo legal reproduzido
acima - e que, repita-se, € a “justificativa legal” utilizada para
as contratagdes da MGS - sujeita-se a observancia de 04
(quatro) requisitos, 0s guais devem sempre estar presentes
concomitantemente:

1) O contratante deve ser “pessoa juridica de direito
publico interno”;

2) A contratada deve ter sido criada, mediante lei do

ente federado do contratante (Uniao, estado ou

municipio), para o fim especifico de fornecer os

bens ou prestar o0s servicos gue serdo
contratados;

3) Sua criacdo deve ter se dado através de lei

anterior a 22 de junho de 1993, quando passou a

vigorar a Lei de Licitagdes, n° 8.666;

6
BELO HORIZONTE BRASILIA JUIZ DE FORA
Rua Espirita Santo, 2727 - 8° andar - Lourdes SAS, Quadra 05 - Bloco K - Conj, 408 Av. Rio Brango, 16% andar - Centro
CEP:30.180-032 - T {31} 2123-0000 CEP: 70.070-050 - T (67) 3772-4000 CEF: 36.013-020- T (32) 3512-5000 www.meiocampos.com.hr




MELO CAMPOS

ADVOGADOS

4) O preco contratado deve ser compativel com o
praticado no mercado privado.

Tendo firmes em mente esses quatro requisitos
exigidos pelo legislador, releva verificar se as contratacdes
realizadas com a MGS estariam, ou ndo, em conformidade com

0S mesmaos.

Requisito 1 - Contratante deve ser "pessoa

juridica de direito publico interno”:

A definigao do que seja “pessoa juridica de direito
publico interno” é encontrada no Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.©
10.406/02), ou, mais especificamente, no seu artigo 41:

Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido;
II - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;
III - os Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associacées publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por
lei.

Nao somente pela auséncia das empresas publicas e
das sociedades de economia mista na lista do artigo 41 do
Cédigo Civil (acima), mas também em razdo da natureza

societaria e privada a que ambas se acham submetidas - por

7
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forca da Constituicdo Federal* e do Cdédigo Civil® -, pode-se

concluir, de pronto, que ambas ja se mostram alijadas da

hipétese de dispensa de licitacdo prevista no inciso VIII do
artigo 24 da Lei 8.666/93.

Portanto, com base apenas no primeiro dos
requisitos exigidos pela lei para a dispensa de licitagcado
ora tratada, as empresas publicas e as sociedades de

economia mista encontram-se proibidas de contratar a

MGS, exceto apds reqular procedimento de licitacdo no
qual esta ultima venha ser a vencedora.

Por sinal, essa foi exatamente a conclusdao a que
chegou, recentemente, a 32 Camara Civel do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, ao julgar a Apelagdo Civel n°.
1.0024.01.554774-8/003 nos autos da Acdo Civil Publica n©
002401554774-8 ajuizada pelo Ministério Pablico de Minas
Gerais (MPE)®.

4 Art. 173. (...)

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre: (...)

II - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,

inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

5 Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado: (...)
II - as sociedades;

¢ EMENTA: APELAGCAO - ADMINISTRATIVO - MGS - CONTRATACAO SEM
LICITACf\O - ARTIGO 24, VIII DA LEI N° 8.666/93
1 - E a MGS - Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A., pessoa
juridica de direito privado integrante da administracdo indireta do
Estado, constituida sob a forma de sociedade anénima.
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Nada obstante, o resultado daquele julgamento foi o
entendimento a favor da ilegalidade das contratacdes da MGS

sem licitagdo prévia, mas apenas em relacdo as empresas

publicas e sociedades de economia mista.

Sem embargo do respeito a que fazem jus os
julgados daquela mais alta corte mineira, infelizmente a decisdo

NO caso que acaba de ser citado deixou de considerar a

obrigatoriedade da presenca concomitante dos demais

requisitos exigidos pelo inciso VIII do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Destarte, impende passar-se a analise do segundo

desses requisitos.

Requisito 2 - Criagao, através de lei, para fim
especifico de fornecer bens ou prestar servicos a

Administracao da qual faca parte integrante:

A Constituicdo Federal de 1988 é clara no que se
refere a imprescindibilidade de lei especifica para a criagdo de
entes da Administracdo Publica por parte de qualquer dos trés
entes politicos da Federag&o. E o que se pode ler no inciso XIX
do seu artigo 37:

2 - A licitagdo é dispensavel para a aquisicdo de bens/servigos por
pessoa juridica de direito publico interno, como autarquias e fundagdes,
com entidade que integra a Administracdo Publica (estatais) e
preencham os requisitos do art. 24, VIII da Lei n°8.666/93.
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada

autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica, de

sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua
atuacao,

Igualmente claro, por seu turno, € o inciso VIII do
artigo 24 da Lei 8.666/93, ao exigir que o 6rgdo ou entidade
que venha a prestar servicos mediante dispensa de licitagdo

haja sido criado para o fim especifico de prestar exatamente o

tipo de servico que serd prestado a pessoa juridica de direito
publico interno.

Em face disso, uma das mais O&bvias das
incongruéncias que afloram da andlise da questdo objeto do
presente estudo é que a MGS ndo foi criada através de lei e
menos ainda através de lei que previsse a finalidade
especifica de fornecer bens ou prestar servigos a

Administracao Publica.

Com efeito, a MGS - MINAS GERAIS
ADMINISTRACAO E SERVICOS S/A foi constituida, ha mais de
sessenta anos, como uma sociedade por agées denominada CIA.
FEDERAL DE IMOVEIS E CONSTRUCOES S/A, com sede no Rio
de Janeiro e cujo objetivo era atuar na area da construcao,
manutencdo e conservagao predial. Esta informagao
encontra-se explicita na pagina eletrénica da MGS, onde pode

ser encontrado um breve histérico daquela empresa:

10
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(http://www.mgs.srv.br/detalhe-da-materia/info/quem-
somos/6496)’.

Tratou-se a constituicdo da referida companhia de
uma decisdo empresarial de seu controlador BANCO DE
CREDITO REAL DE MINAS GERAIS S.A e ndo de algo
determinado em lei votada e aprovada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Nunca houve, portanto, “criagao, por lei, de
6rgdo ou entidade para o fim especifico de fornecimento
de bens e servigos a Administragdao”, como expressamente
exigido pelo inciso VIII do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Na tentativa de contrapor-se a tdao robusto
argumento, a MGS agarra-se a alegagdo de que “tornou-se
empresa publica com a Lei Estadual n° 11.406, em
28/01/1994"

Contudo, € de se indagar como isso poderia ser

confundido com “criag&o por lei” se a MGS esta inscrita no CNPJ

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - sob 0 mesmo numero,

33.224.254/0001-42, desde 02 de agosto de 1972, quando
ainda era a CIA. FEDERAL DE IMOVEIS E CONSTRUGOES S.A.?

7 Também em http://main.mgs.srv.br/hist.php

8 Essa tibia alegacdo, alids, foi a que a MGS empregou na Agéo Civil Piblica
Acdo Civil Piblica n® 002401554774-8.

11
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A verdade é que a MGS jamais se viu criada por

lei, tendo o respectivo controle transferido para o Estado de

Minas Gerais mediante simples operagdo societdria de aquisigao

de acgdes.

Portanto, s6 muito posteriormente é que a MGS foi
transformada em empresa publica. Nao houve, portanto,

criacdo de nova empresa ou entidade.

Mas, deve ser recordado que o segundo
pressuposto exigido pelo inciso VIII do artigo 24 da Lei 8.666/93

ndo se limita a “criagdo por lei”.

E também obrigatério que a finalidade (objeto
social) do 6rgdao ou entidade que ira prestar o servigo
para a pessoa juridica de direito puablico interno seja,
desde sua criacéo, justamente “prestar tal servico”.

Ora, o objeto social da MGS, como estipulado em
seus estatutos originais, era “atuar na darea da construgdo,
manutencdo e conservacgdo predial” - o que se encontra muito

aquém da enorme gama de servigos oferecidos pela mesma.

De fato, ao longo dos anos, seu objeto social vem
sendo continuamente ampliado e, sob o aspecto da dispensa de
licitacdo, algo ainda mais grave pode ser encontrado nas

alteracdes estatutarias da MGS dos anos de 2010 e 2016.

12
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Mesmo sem admitir o falso argumento segundo o
qual “a MGS teria sido criada com a Lei Estadual n® 11.406/94",
esta lei determinava que a MGS estaria vinculada a Secretaria
de Estado da Casa Civil e que seu fim (objeto social) seria “a
prestacdo de servicos gerais para as administragdes publicas

estaduais direta e indireta”.

No entanto, a Lei Estadual n® 19.087, de 2010,
alterou o artigo 126 da Lei n® 11.406/94, dispondo que a MGS,
a partir de entdo, estaria vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo e teria por finalidade “a prestagdo de
servicos técnicos, administrativos e gerais aos orgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado
e dos Municipios”.

Mais recentemente, por meio da Lei Estadual n®
22.257, de 27/07/2016, a MGS “teve a sua area de atuacao
ampliada pela possibilidade de prestar seus servigos, também,
para o nivel Federal, além dos Estados, Distrito Federal e
Municipios” (sic pagina eletrOnica daguela empresa).

Recorde-se, no entanto, que essas ampliagdes de
objeto nada tém de conformidade com o que € expressamente
exigido pelo inciso VIII do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Como visto alhures, aquela norma é categorica ao
exigir que o 6rgdo ou entidade que ird prestar o servigo tenha

como objeto este mesmo servigo desde sua criacdo - 0 que, por

13
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ébvio, ndo é a mesma coisa que ampliar o objeto

posteriormente a isso.

N&o se pode perder de vista o que se enfatizou logo
no inicio do presente estudo: A REGRA CONSTITUCIONAL E A
LICITAGAO, ENQUANTO QUE A SUA DISPENSA E EXCECAO.

Acresce que as duas alteragBes estatutarias
ocorridas em 2010 e 2016 tornam ainda mais graves a

ilegalidade ja presente nas contratagdes da MGS até entéo.

Com efeito, tais ampliagdes extrapolam
inconstitucionalmente o &mbito da prestagao de servigos no que
se refere & “pessoa juridica de direito publico interno” que seria
a contratante dos servicos. No caso, as Administragdes
municipais e federal, além do Distrito Federal.

Portanto, mesmo que se admitisse uma hipotética
situacdo na qual a MGS houvesse sido criada por lei anterior a
Lei n.0 8.666 e tendo seu objetivo social contemplando

exatamente o enorme escopo atual, ainda assim se mostraria

inconstitucional direcionar tais servicos as Administracoes
federal e municipal.

Em suma: Apenas a Administragdo Publica do
Estado de Minas Gerais poderia ser alvo dos servigos a serem

prestados porque, para efeito da dispensa de licitacdo prevista

no inciso VIII do art. 24 da Lei n.° 8.666, os servigos devem
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ser prestados a Administracdo da qual faca parte
integrante o ente prestador do servico.

Este entendimento decorre da inteligéncia do artigo
18, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, o qual dispde
que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da

Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicéo.

Assim, ndo poderia um ente da Administracdo
estadual se impor como prestador de servigos a Unido ou aos
municipios. E muito menos ser contratado mediante dispensa
de licitagao nos termos do inciso VIII do art. 24 da Lei n.© 8.666.

Ora, conforme se depreende do supramencionado

artigo 18 da Constituicdo da Republica, a__inclusdo dos

Municipios, do Distrito Federal e da Unido no estatuto social da

MGS é claramente inconstitucional por ferir explicitamente a

autonomia dos entes federados. E o que prelecionou José

Afonso da Silva:

[Com a Constituicdo da Republica de 1988] a
ingeréncia dos Estados nos assuntos municipais
ficou limitada aos aspectos estritamente indicados
na Constituicdo Federal, como, por exemplo, os

referentes a criagcdo, incorporacdo, fusdo e ao

15

BELO HORIZONTE BRASILIA JUiZ DE FORA
Rua Espieito Sandc, 2727 - 8% andar - Lourdes SAS, Quadra 05 - Bloca K- Conj. 408 Av. Rio Branco, 2053 - 16° andar - Centro
CEP:30.180-032 - Tt (31) 2123-0000 CEPLTD.070-050 - T {61} 31724000 CEP: 368.013-020-7: (32) 3512-5000 www.meincampos.cam.br



MELO CAMPOS

ADVOGADOS /,'Pl\)BL;C.E)\‘

desmembramento de Municipios (art. 18, §4°) e a

intervengédo (arts. 35 e 36).°

Ndo ha, em dispositivo algum da Constituigdo
Federal de 1988, previsdo de que um estado membro possa
promulgar lei que determine a prestacao de servicos mediante
dispensa de licitagao para outro ente federado. Isto seria uma
ingeréncia absurda do Estado nos assuntos municipais e
federais.

De fato, se a contratacdo da MGS pela
Administragdo estadual, mediante dispensa de licitacdo, ja se
mostra ilegal, a canhestra intencdao de se estender tal
ilegalidade para as esferas federal e municipal, apdés a

modificagdo na Lei n® 11.406/94, mostra-se ainda mais viciada.

A este respeito, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
invoca o conceituado Informativo de Licitagdes e Contratos da
Editora Zénite para aduzir que:

a Editora Zénite, no Informativo de Licitagbes e
Contratos (ILC, jan./96. Curitiba: Zénite, p. 35)
consolidou seu entendimento no sentido de que
‘dispensa de licitacao com fundamento no art.
24, VIII, da Lei n° 8.666/93 so sera valida se
o0 oOrgdo ou entidade a ser contratado for
instrumento de atuacdo da propria pessoa

juridica de direito publico interessada’.'®

? Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Séo
Paulo: Editora Malheiros, p. 641.

10 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo. 5. Ed,
Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 374.
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Nesse mesmo sentido ressalta-se discussao

suscitada no Tribunal de Contas da Unido, em sede do processo
004.906/95-0, Decisao 165/95, DOU 24/07/95, ocasidao em que
o TCU julgou irregular contrato de uma fundagdo publica federal
(FUB) com empresa publica do Distrito Federal:

a) Processos n°  23.106.011.303/95-9 e
23.106.011.585/94-73 - Contratacdo, com dispensa
de licitagao, da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil (NOVACAP), com amparo no
disposto no inciso VIII do art. 24 da Lei n°© 8.666/93
(Fls. 09/20).

Observa a equipe que a fundamentagdo legal
utilizada (inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93)
€ aplicavel a espécie, uma vez que na iniciativa
privada existem concorrentes para o objeto
contratado, e, ainda, que o Distrito Federal goza
de autonomia administrativa e competéncia
administrativa (arts. 18 e 32 da Constituicao
Federal), nao se podendo considerar suas
empresas estatais como agregadas a

Administracao Federal.

Conquanto apenas os dois requisitos até aqui
estudados ja se mostrem suficientes para demonstrar de forma
incontestavel a ilegalidade e a inconstitucionalidade da
contratacdo da MGS mediante dispensa de licitagdo, ainda ha
outros dois requisitos para serem analisados e, ambos,

acabardo por sedimentar ainda mais a presenga de tais vicios.
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Requisito 3 - Criacdao anterior a vigéncia da Lei
de Licitacoes (Lei 8.666/93):

Mesmo que ndo fosse inelutdvel a verdade de que
a MGS nao atende aos requisitos da criagcdo por lei e da
finalidade de prestar seus servigos desde esta criagdo (e nao
por alteracdes estatutdrias realizadas muito posteriormente),
ainda assim continuaria instransponivel o Obice para sua
contratagdo atraveés da dispensa de licitagdo, tendo em vista o
terceiro requisito presente no inciso VIII do artigo 24 da Lei
8.666/93.

Como visto anteriormente, a MGS tenta convencer
que “teria sido criada por meio da Lei estadual n° 11.406" -
que, repita-se, apenas autorizou a compra de suas agdes e a

“transformou” em empresa publica.

Ora, a Lei estadual n® 11.406 viu-se publicada

em 28 de janeiro de 1994, ao passo que a Lei de

Licitacoes (Lei n° 8.666), entrou em vigor na data de sua
publicacao, qual seja, 22 de junho de 1993.

Resta, portanto, cristalino o fato de que a Lei que
alegadamente teria “criado” a MGS para os fins de prestacao de
servico a Administracdo é posterior a Lei das Licitacdes.

Consequentemente, mais esse requisito legal para

a dispensa de licitagdo ndo se vislumbra satisfeito, deixando
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ainda mais patente a ilegalidade das contratagdes da MGS
mediante dispensa de licitagao.

Nesse mesmo sentido ja se havia anteriormente
posicionado!!, o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCMG), na
Consulta de nimero 270.188 (nimero novo: 390863) feita pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais / COPASA?:

A fornecedora dos bens ou servi¢os, a MGS -
Minas Gerais Administracdo e Servigos, nao
preenche o segundo requisito, lancado na letra
"b" supra [que o Orgdo ou entidade publica,
fornecedor dos bens ou prestador dos servigos,
tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia da Lei 8.666/93]. A MGS nao foi
criada para o fim especifico de prestar servicos
as pessoas juridicas de direito publico interno,
pois a sua constituicdo retroage aos idos de
1954, com a razdo social de Cia. Federal de
Iméveis e Construcdées S/A e objeto social de
"compra e venda, administragdo e construcdo
de iméveis em geral", conforme escritura publica
de constituicdo, lavrada no Cartério do 2° Oficio de
Notas do Rio de Janeiro - RJ, Livro 1311, fl. 89. Por
isso, ao comentar o referido inciso VIII, adverte a
Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro: -"Tratando-se
de excecdo a regra da licitagdo, o dispositivo tem

que ser interpretado restritivamente". Vale dizer,

11 Em 03/09/1997.

12Decisdo anteriormente disponivel no site do TCMG
(httD://200.195.70.14/TCJuris/Nota/Arquivo/390863?dataﬁ09%2F03%2F1997%
2000%3A00%3A00) e hoje arquivada

(http://www.tce.mg.gov.br/pesquisa processo.asp), mas citada em
file:///F:/PROJETO%20MGS/Revistal12009Especial0l.pdf.
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esclarece a renomada administrativista: - "(...) o

contratante €& pessoa juridica de direito publico
interno e o contratado é drgdo ou entidade da
Administragdo Publica, criado para o fim especifico
de prestar bens ou servigos ao proprio ente que o
criou". Ainda é da mesma jurista a seguinte licdo,
que acompanho: - "Quando a Administragdo exerce
atividade econémica com base no art. 173, ela o faz
a titulo de intervengdo do dominio econémico, para
subsidiar a iniciativa privada, e ndo para concorrer
deslealmente com ela, o que ocorreria se tivesse, a
empresa estatal, o privilégio de ser contratada sem
licitacdo." (in Temas Polémicos Sobre Licitages e
Contratos, Malheiros Editores Sd@o Paulo, 2- edigdo
revista e ampliada, 1995, pp. 83, 85 e 86).

Finalizando a questdo da modificagdo do objeto da
empresa e de sua anterioridade em relagdo a Lei de Licitagado,
cumpre novamente mencionar o escélio de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:
Num contexto mais amplo, seria admissivel acolher
essa expansao do objeto, desde que também, nesse
caso, fosse atendido o requisito temporal inscrito no
dispositivo pela Lei n° 8.883/94, ou seja, que a
alteragdo da atividade do orgdo tivesse ocorrido
antes da vigéncia da Lei n° 8.666/93. Com essa
possibilidade, ficaria resguardado o ordenamento
juridico sem necessidade de grandes pesquisas
sobre a finalidade inicial, que ensejou a criagdo do
o6rgdo, ao tempo que se evitaria o absurdo de
permitir a contratacao direta de um dérgao que foi

criado bem posteriormente, sem, contudo, admitir-
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se igual tratamento para outro que, mesmo criado

eLBLA

anteriormente, teve seu ramo de atividade

expandido, ardilosamente, apds o advento da Lei n°
8.666/93.13

Este mesmo autor ainda faz uma colocacao
pertinente no que tange a data-limite da criacdo do 6rgdo para
que se possa enquadrar na hipotese de dispensa de licitacdo

prevista no inciso VIII do artigo 24:

Embora a restricdo temporal tenha seus efeitos
iniciados em 8 de junho de 1994, com a Lei n°© 8.883,
o limite a ser considerado é o da vigéncia da Lei n°
8.666/93. Assim, os orgdos ou entidades criados
entre 22 de junho de 1993 e 8 de junho de 1994 nao
podem ser beneficidrios dessa dispensa de licitacdo,
pois, conquanto a restricdo sé tenha sido erigida a
partir da ultima data, atualmente é indeclinavel que
o limite temporal foi fixado com a retroacdo a
vigéncia da Lei n° 8.666/93. 14

Requisito 4 — Da compatibilidade do preco com o

praticado no mercado

Passando a analise da compatibilidade prego com o
mercado privado, como o ultimo requisito exigido pelo inciso
VIII do artigo 24 da Lei de Licitagdo para que a dispensa de

13 Fernandes, Jorge Ulisses. Op. cit., p. 376.
14 Fernandes, Jorge Ulisses. Op. cit., p. 380.
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licitacdo seja considerada legal, deve ser salientado que, no
caso da MGS, tal incompatibilidade é frequente.

Todavia, ndo poucos artificios insertos nos
instrumentos de contratacdo mimetizam e disfargam a
incompatibilidade vedada por lei, de modo a ndo permitir a
imediata constatacdo de sua presencga apenas pela comparagao
dos “aparentes” precos dos servigos com aqueles praticados
pela iniciativa privada.

Diante da enormidade do numero de contratos
celebrados com a MGS ao longo da acelerada expansdo de seu
objeto social e da solidificagdo de sua indevida hegemonia na
area de prestacdo de servicos para a Administragdo Publica
(sempre favorecida pela ilegal dispensa de licitagdo), mostra-se
invidvel, neste sucinto estudo, a demonstragdo dessa anomalia

em todas as avencas desse tipo.

No entanto, bastara a utilizagdo de dois exemplos

para ilustrar suficientemente o que ocorre amiude.

E nada mais paradigmatico do que empregar como
primeiro exemplo os contratos celebrados entre a MGS e a
SEPLAG (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo), de
vez que, com a Lei Estadual n® 19.087, de 2010, este orgao da
Administracdo Direta de Minas Gerais passou a deter sob seu

poder de subordinagdo a propria MGS.
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Assim, tomando como exemplo o “Contrato
Corporativo n.© 01/2016” firmado em 01 de agosto de 2016, se

mostrara possivel a demonstracdo das formas sub-repticias
atraveés das quais os precos praticados pela MGS sdo, na
verdade, superiores aqueles usualmente ofertados pela
iniciativa privada.

Tal como se vera, a seguir, nao apenas diretamente
através do item “preco”, em si, o contrato se mostra mais
oneroso para a Administracdo contratante, mas também por
meio da conjugagdo deste item (prego) com outras condigdes

contratuais.

Pede-se, portanto, a atengdao para os Quadros
Comparativos relativos aos contratos firmados entre a MGS e a
SEPLAG, tendo por paradigma o “Contrato Corporativo n.°
01/2016", conforme a seguir:

PRECO DOS SERVICOS

O valor facial correspondente aos vales-transportes, nos termos estabelecidos na
legislacdo federal aplicavel a espécie, fornecidos a todos os empregados que
prestarem servicos em funcdo deste contrato sera acrescido da taxa de
administragdo contida na Planilha Estimativa de Pregos Mensal - Anexo I, sendo
que o valor previsto em lei, referente a participacdo do empregado sobre os vales-
transportes fornecidos sera restituido ao Estado mediante compensacgao na fatura
do més subsequente.

Os custos decorrentes da viagem serao faturados com vencimento contra
apresentacdo, acrescidos da mesma taxa de administragdo contida na
Planilha Estimativa de Precos Mensal - Anexo I. As diarias concedidas aos
empregados, que no curso do més ultrapassarem a 50% do valor do salario base,
integrardo a remuneracdo dos mesmos para todos os efeitos legais,
integracdo esta que sera cobrada das SEPLAG acrescida da mesma taxa
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de administracdo, encargos sociais e incidéncia tributaria prevista nos
Anexos I, VIII e IX, nos termos do paragrafo segundo, do art. 457 da CLT.

Em todos os contratos firmados pelo Estado com outras empresas que ndo a MGS,
a taxa de administracdo é fixada no percentual maximo entre 10 a 15%
e incide apenas sobre o total da remuneracdo. Todos os demais itens que
compdem a planilha de custos tais como encargos sociais e insumos ndo recebem
a incidéncia da taxa de administracdo.

Nos contratos firmados entre a SEPLAG e a MGS a taxa de administracdo incide
sobre todos os componentes do custo, quais sejam: remuneragdo, encargos
sociais, insumos, beneficios, didrias de viagem, uniformes, EPI (equipamentos de
protecdo industrial).

Além disso, guando o montante da remuneracdo sofre reajuste advindo de
Convencac Coletiva de Trabalho, a taxa de administragdo nos contratos
celebrados com outras empresas terceirizadas deixa de ser percentual e passa a
ser valor para ndo sofrer também o reajuste ocorrido no montante da
remuneragao, diferentemente dos contratos firmados com a MGS, uma vez gue
a taxa € sempre percentual, e, assim, todas as vezes que qualquer um dos
componentes do custo sofrer variacdo, a taxa também sofrerd o mesmo impacto.

REAJUSTE

CON

As parcelas referentes & remuneracdo de pessoal e impostos serdo modificadas
pelo mesmo percentual, sempre que ocorrerem antecipagdes salariais
compensaveis nas datas bases, reajustamentos salariais das categorias
profissionais a que estejam vinculados os empregados da MGS, decorrentes da
legislacdo, convengdes coletivas, acordos coletivos de trabalho, dissidios coletivos,
acordos judiciais ou quaisquer atos, fatos e circunstancias que justifiguem e exijam
a concessao de tais reajustes.

A parcela referente a equipamentos de limpeza, equipamentos eletronicos
e de informatica sera reajustada anualmente, com base na variagdao do
INPC-IBGE.

O valor de fornecimento de vale-transporte sera reajustado de acordo com a
variacdo da passagem dos transportes da Grande Belo Horizonte.

A repactuacdo constitui uma espécie de reajuste. Assim, a finalidade da
repactuacdo ndo é outra sendo recompor a corrosdo do valor contratado pelos
efeitos inflacionarios. Contudo, diferentemente do reajuste baseado na aplicacdo
de indices econdmicos (indexagdo), na repactuacdo, a recomposicdo do prego
ocorre com base na demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos
custos.
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De acordo com o art. 37 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 02/08, a
repactuacéo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada
nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 59 do
Decreto n® 2.271, de 1997,

A interpretacdo literal dessa previsdo normativa conduz a conclusdo de que a
correcdio dos precos das contratagdes de servicos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra deve operar-se exclusivamente com base na repactuacao
dos valores de seus componentes de custos, restando afastada a possibilidade de
aplicacdo de indices econbmicos.

Contudo, ndo se deve perder de vista que a Constituicdo prevé que os contratos da
Administracdo Publica devem conter clausula gue assegure a manutengdo das
condicbes efetivas da proposta. A Lei n® B.666/93, por sua vez, disciplina a
necessidade de o edital e a minuta do contrato indicarem o critério de reajuste,
admitida a adogao de indices.

A demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos para a mao de
obra, regra geral, é feita por nova convengao coletiva de trabalho aplicada aos
profissionais envolvidos na execugéo do ajuste, o que torna rapida a sua aplicagdo.
Se fosse feita a repactuacido da parcela de custos com materiais e equipamentos,
isso exigira a juntada de diversos documentos, a fim de demonstrar a variagdo dos
precos de mercado desses insumos. Esse procedimento, além de moroso, nem
sempre permite tal demonstragdo de modo preciso, determinando intimeros
conflitos entre as partes contratantes.

Sob esse enfoque, deve-se reconhecer que a forma mais eficaz de assegurar a
efetiva correcio dos efeitos inflacionarios em contratos de prestacdo de servigo
com dedicacdo exclusiva de mao de obra se opera por meio da repactuacdo da
parcela de custos com méo de obra e do reajuste por indice, capaz de espelhar a
variacdo dos pregos dos insumos e materiais.

No Acorddo n® 1.214/2013, o Plendrio do TCU parece admitir essa formula, ao
firmar conclusao de que:

A vantajosidade econémica para a prorrogacdo dos contratos de servigo
continuado estard assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de
mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo
a folha de salarios serdo efetuados com base em convencdo, acordo coletivo
de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que 0s reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacbes decorrentes de acordo ou convencao
coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacédo
possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos
ou materiais.

Em vista dos apontamentos feitos e com base na recomendacado contida no Acordao
n® 1.214/2013 - Plenario, parece possivel concluir que o TCU admite que os
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contratos de prestacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, H fig
firmados por 6rgdos e entidades da Administracdio Publica federal, em que seja\ly
prevista a repactuacdo para a parcela de custos da méo de obra, tragam clausula N
de reajuste baseada em indices para a parcela de custos com insumos (materiais
e equipamentos).

Ref.: Repactuacio - Servicos continuos - Contrato - Previsdo de clausula
de reajuste baseada em indices para os insumos - Possibilidade -
Entendimento do TCU. Revista Zénite - Informativo de Licitagbes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 239, p. 88, jan. 2014, secido Perguntas
e Respostas.

Nos demais contratos firmados pelo Estado com outras empresas terceirizadas,
incumbira a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso de cada
reajuste, a ser aprovado pelo CONTRATANTE, juntando-se a discriminagdo dos
servicos prestados, a memoria de calculo de reajuste/repactuagdo e as planithas
analiticas de custos atualizadas. Cabera, também, a Contratada apresentar os
demais documentos comprobatdrios do aumento salarial concedido a categoria
funcional, ou seja, Convencdo Coletiva de Trabalho, dissidio coletivo ou sentenca
normativa, sob pena de ndo fazer jus a repactuacdo com efeitos retroativos,
tornando-se a Unica e exclusiva responsavel pelos prejuizos decorrentes da ndo
apresentacdo desses documentos tempestivamente,

Este tipo de exigéncia ndo & feita para a MGS, aplicando-se ¢ reajuste de maneira
automatica.

Ceder as dependéncias da UAI para armazenamento seguro de materiais e
equipamentos, assim como as instalagbes e vestidrios para uso dos empregados da
MGS;

Restabelecer a MGS, o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
de comum acordo entre as partes, sempre que houver alteracao dos
encargos legais, convencionais e contratuais;

Dentre todas as obrigacdes do Contratante (Estado), as que diferem dos demais
contratos firmados com outras empresas terceirizadas refere-se ao fato de que a
responsabilidade pela guarda de materiais e equipamentos € sempre da Contratada,
sendo o Contratante responsavel apenas por ceder o espacgo.

Além disso em todos os demais contratos o restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro ndo é descrito expressamente como obrigacao do Contratante.
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OBRIGACOES DA CONTRATADA

CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A SEPLAG E A MGS

Responder pelos danos causados ao ESTADO, por intermédio da SEPLAG, se
comprovada a culpa, por imprudéncia ou negligéncia, ou ainda por dolo do
empregado da MGS, apés inquérito administrativo com a participagdo da MGS
e ocorréncia policial juntamente com o inquérito policial, seguido da
competente acao penal, se o fato exigir.

Promover a substituicdo de empregado cuja apresentagdo, saude, conduta pessoal ou
profissional seja considerada prejudicial, inconveniente ou insatisfatéria, mediante
expressa motivacdo do ato de devolugdo / substituicdo do empregado,
devidamente treinado, no prazo estabelecido pela Politica de Atendimento do
ESTADO, por intermédio da SEPLAG;

Responsabilizar-se pelas obrigagdes legais, convencionais e contratuais, decorrentes
das relagdes empregaticias de seu pessoal, exceto aquelas provenientes de onus
trabalhistas por desvio de funcdo dos empregados ou por outros motivos
provocados e permitidos pelo ESTADO, por intermédio da SEPLAG, contrarios
a legislagdo, a Convencdo Coletiva ou Acordo Coletivo de trabalho, ao
Contrato de Trabalho e a esse Contrato;

Instalar e/ou operar equipamento de vigildncia visando exclusivamente a
seguranca patrimonial e pessoal dos empregados e usuarios através de
controle de acesso e monitoramento de ambiente 24 horas por dia;

Nos contratos firmados com outras empresas terceirizadas, © processo de
responsabilizacdo da empresa Contratada por qualquer dano causado € bem mais
simples, inexistindo abertura de inquérito administrativo, policial e até mesmo agao
penal.

Os casos de substituicho de empregado da Contratada sdo sempre feitos
independente de qualquer motivo, isto &, o Contratante nao tem que motivar a
devolucdo do empregado, simplesmente o faz.

Qualquer 6nus trabalhista advindo de motivos provocados e permitidos pelo
Contratante sdo sempre responsabilidade da Contratada, ainda que o Contratante
tenha dado causa & acdo trabalhista. A condenagdo € sempre da empresa Contratada.
N3o existe qualquer mencBo nos contratos firmados com outras empresas
terceirizadas a respeito de “responsabilidades por agbes trabalhistas”. Os contratos
firmados com as outras empresas determinam que a responsabilidade pelo exato
cumprimento de todas as obrigacdes e exigéncias decorrentes da legislagao
trabalhista e previdencidria s8o da Contratada, ficando claro inexistir entre seus
empregados e o Contratante vinculo empregaticio ou de qua§quer outra natureza,
razdio pela qual correrdo por conta exclusiva da Contratada todos os onus decorrentes
de rescisbes de contratos de trabalho e atos de subordinagdo de seu pessoal.

O udltimo tépico descrito acima é incompativel com o objeto social da MGS, uma vez
que atividades de vigildncia e seguranga patrimonial, ainda que por i ntermedio de
equipamentos de monitoramento eletrénico sdo exclusivas de empresas que possuem
a Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Policia Federal.
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Os empregados de funcdes administrativas, dependendo da peculiaridade de suas
atividades na UAI, deverdo ser capacitados em conjunto com o Estado, por
intermédio da SEPLAG.

A terceirizacdo de servicos por parte da Administragdo Publica apenas sera permitida
nos casos em que o objeto contratual ndo constituir atividade essencial da
Administracio (atividades finalisticas) e, ainda, quando essa atividade ndo estiver
descrita como atribuicdo dos cargos ou empregos que compdem o quadro de pessoal
da contratante.

Destaque-se, ainda, ser vedada a formagdo de vinculos de quaisquer espécies entre
a Administracdo tomadora do servico e os empregados da empresa contratada que
executarfo os servicos. O Unico vinculo admissivel é aquele formado entre a propria
Administracio e a empresa contratada, cuja natureza lhe submete ao regime juridico
dos contratos administrativos.

A respeito do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz:

O que é possivel, como forma de terceirizagdo valida, é o contrato que tenha
por objeto a prestagdo de servico, a semelhanga do que ocorre com a
empreitada, em que o contratante quer o resultado, por exemplo, o servigo de
limpeza, de transportes, de vigilancia, de contabilidade e outros que nédo
constituam atividade-fim da empresa tomadora do servigo.

(DI PIFTRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracio ptblica. 4. ed. S8o0 Paulo:
Attas, 2002, p. 176)

Sendo o interesse da Administracdo a obtencdo do resultado ajustado, sob pena de
inadimplemento contratual pela contratada, eventual treinamento da mao de obra
envolvida na execucdo desse contrato, que se mostre necessario para a geragdo desse
resultado, constitui objeto de andlise e responsabilidade exclusivamente da
contratada.

O compromisso da contratada é entregar os resultados pactuados. Assim, cabe a ela
providenciar todos 0s meios e recursos indispensaveis para tanto, inclusive a
capacitagdo de seus empregados, se entender que esta seja necessaria. O que nao
se admite é a interferéncia da Administragdo na gestdo da empresa privada, exigindo
da contratada a realizaclio de cursos e treinamentos nado previstos em instrumento
legal ou providenciando diretamente a realiza¢do desse encargo.

Ao promover o treinamento dos empregados da contratada com o objetivo de
assegurar a qualidade dos servigos, a Administracao interfere na gestdo da empresa
e, ao mesmo tempo, da ensejo a formacgdo de vinculos de pessoalidade e
subordinacdo com os empregados da contratada, o que descaracteriza a terceirizacao.

Anote-se que o TCU tem rechacado agbes de tal especie. Como exemplo dessa
orientacdio, cita-se o Acérddo n® 2.646/2007, no qual o Plenario dessa Corte
determinou ao érgdo jurisdicionado que:
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ndo inclua, em suas planilthas de formagdo de pregos, rubrica para retribuir
acdes relativas a capacitacdo/reciclagem dos prestadores alocados nos postos
de trabalho, visto que é obrigacdo da empresa contratada fornecer a mao-de-
obra qualificada para a execucgdo dos servigos, em conformidade com as
especificacbes do objeto da licitacdo, a teor de deliberagbes do Tribunal a
respeito (v.g. Acorddos n% 1.937/2003 - Plendrio, 362/2007 - Plenario e
1.237/2007 - 128 Camara).

Portanto, pode-se concluir ser obrigagdo da empresa contratada providenciar, quando
assim entender necessario, o treinamento de seus empregados envolvidos na
execucdo de contrato de prestacdo de servigos firmado com a Administrac8o. Dai
porque ndo se admite & Administragdo exigir a realizagdo de treinamentos ndo
previstos em instrumento normativo ou mesmo promover diretamente o treinamento
dos empregados da empresa contratada.

PAGAMENTO

A MGS disponibilizard, via WEB, através do site www.mgs.srv.br, para o ESTADO, até
o dia 25 (vinte e cinco) de cada més, a fatura correspondente a todas as despesas
legais e contratuais feitas no més, para aceite e pagamento até o 3° (terceiro) dia
atil do més subsequente ao vencido.

Na hipdtese de ocorrer impedimento, ocasionado pelo ESTADO, por intermédio da
SEPLAG, para emissdo de qualquer fatura por parte da MGS e este fato vier a provocar
atraso do pagamento destas faturas, o ESTADO, por intermédio da SEPLAG pagara
multa, se houver, de acordo com a legislagdo vigente, mais Juros legais calculados
pelos dias de atraso, cujo valor serd inserido na fatura do més subsequente ou em
fatura extra, inclusive as multas administrativas fixadas pelo Ministério do
Trabalho, em razdo deste atraso.

Para as outras empresas terceirizadas, as notas fiscais s6 podem ser emitidas a partir
do 1° dia Gtil do més subsequente ao da prestagdo dos servigos, e o Contratante tem
prazos muito extensos (mais ou menos 10 dias a partir da data do recebimento da
nota fiscal) para dar o “aceite” na nota e encaminhé-la para pagamento. O pagamento
das notas fiscais é feito no prazo de até 30 dias apds a emissao da nota.

Quaisquer multas administrativas aplicadas a empresa Contratada ndo sdo atribuiveis
ao Contratante. E sempre responsabilidade da Contratada qualquer evento decorrente
da sua atuacdo enguanto empresa. Nos contratos firmados com as outras empresas
terceirizadas sempre existe uma clausula desvinculando o pagamento das notas
fiscais ao pagamento de saldrios, isto €, ainda que haja atraso no pagamento das
notas fiscais por parte do Contratante, isto ndo pode ser motivo a justificar o atraso
no pagamento de salarios dos empregados, que deve ocorrer sempre até o 5° dia util
do més. Pela clausula acima fica claro que existe a vinculagdo entre o pagamento do
Estado a MGS e o pagamento dos salarios pela MGS aos seus, pois o Estado inclusive
assume multas aplicadas & MGS empregados, pois eventuais multas aplicadas a MGS
por atrasos de pagamento serdo repassadas para o Estado.
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RESCISAO

CO MGS

o) presente contrato podera ser rescmdldo por acordo das partes, observada
a legislagido vigente, unilateralmente, mediante aviso prévio expresso com
antecedéncia minima de 40 (quarenta) dias, ou ainda pela rescisdo imediata,
com o pagamento a ser feito pela SEPLAG a MGS de valor igual a soam dos
salarios dos empregados abrangidos pelo presente contrato, ativos no
momento da rescisdo.

Para as demais empresas terceirizadas, ndo existe a possibilidade de resciséo
unilateral com aviso prévio de qualguer prazo de seja. Somente o Contratante tem a
prerrogativa de rescindir o contrato unilateralmente.

DAS PENALIDADES

CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A SEPLAG E A MGS

Pela inexecugdo total ou parcial do presente contrato, o ESTADO, por intermédio da
SEPLAG poderd aplicar as seguintes penalidades, sem prejuizo das demais
penalidades previstas na Lei n® 8.666/93, além das responsabilidades civil e penal:

I - adverténcia expressa, assegurado o direito de ampla defesa da MGS;

II - multa de 1% (um por cento) sobre o valor da fatura do més imediatamente
anterior & data de sua aplicacdo, no caso de reincidéncia do fato gerador da
adverténcia citado no inciso I, assegurado o direito de ampla defesa a MGS.

Para as demais empresas terceirizadas, as penalidades sao bem mais severas, € a
multa, guando aplicada, € sobre o valor global do contrato, e ndo sobre o valor
faturado. Para os casos de reincidéncia a penalidade aplicada € outra, podendo ir da
proibicdo de licitar e contratar com o poder publico até a declaragao de inidoneidade.

Ndo bastassem essas vantagens disfargadas € o
tratamento desigual dispensado a MGS, em detrimento da
iniciativa privada, ha, também, nas avengas celebradas com a
SEPLAG irregularidades no tocante ao objeto contratual. A

saber:
OBJETO

CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A SEPLAG E A MGS

Servigos de apouo para o atendimento presencial recepgdo, informacao e orientagao
ao publico e a Administragdo Direta; servigos de limpeza e manutengao predlal em
geral e de equipamentos; servigos de manutengdo, recuperagao e conservagado de
maquinas, equipamentos e aparelhos em geral; serwgos de manutencado de sistemas
de gerenciamento de atendimento para todos os orgdos da Unidade; servigos de
vigildncia predial; administracdo de processos licitatérios e respectiva contratacao
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para aquisicdo de todos os suprimentos necessdrios a execugdo dos servigos de
administragdo da Unidade.

ADVERTENCIA: Servicos de vigilancia devem ser executados exclusivamente por

empresas com o devido registro e autorizagdo junto a Policia Federal (Lei n® 7.102/83,
Decreto 89.056/83 e Portaria n® 3.2333/12). Impropriedade do objeto licitado, pois a
mesma empresa nio tem permissido legal para a prestagio dos servigos de vigilancia
em conjunto com qualquer outro tipo de servigo.

De acordo com seu Estatuto Social, o objeto social da MGS compde-se das
seguintes atividades:

Locacido de mio de obra para conservacdo, limpeza, asseio,
higienizacdo, vigilancia e servicos temporarios;

Administracdo de estacionamentos rotativos;
Administracédo de condominios;

Recuperacio, manutencdo e conservacdo de imoveis, mdveis,
maquinas, equipamentos e aparelhos em geral, abrangendo ainda,
gestdio e guarda de documentos e processos pertinentes;

Gestio de frota de veiculos em geral e de contratos de conserto e
manutencio;

Execucdo de servigos graficos, confeccdo e instalagdo de placas em
geral;

Administracio de processos licitatorios e contratos administrativos em
geral;

Gestdo de contratos de transporte de valores, carga e passageiros por
via aérea e terrestre em geral;

Fornecimento, revenda, administracio e representacdo de vale
transporte, vale refeicdo, outros tipos similares e fornecimento de
alimentacio através de cozinha propria;

Administraciio e representacado de agdes trabalhistas.

ADVERTENCIA: O objeto social da MGS nfo abrange todo o objeto contratado.
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Ainda que novamente de forma resumida, tem-se

como segundo

incompatibilidade econdmica entre as contratagbes com a MGS

e a iniciativa privada, os contratos firmados, sempre com

exemplo para
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dispensa de licitagcdo, entre a MGS e a FAPEMIG:

demonstragao da

FAPEMIG E A MGS

ESTADO DE MINAS GERAIS E
OUTRAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS

O vale transporte é faturado a
parte acrescido da taxa de
administragdo (7,50%).

Os uniformes, acessorios,
EPIs, materiais de limpeza e
de higiene sdo faturados a
parte, com acréscimo da taxa
de administracdo (7,50%) e
os valores unitarios dos itens
sofrem variacdo (para mais
ou para menos) conforme a
data do pedido/faturamento.

As horas extras
eventualmente realizadas sao
automaticamente incluidas no
faturamento.

As despesas de viagem sdo
faturadas acrescidas de taxa
de administracdo. Quando as
didrias ultrapassam a 50% do
valor do salario base do
funcionario, elas integram a
remuneracdo dos mesmos
para todos os efeitos legais,
integragdo esta que é cobrada
da FAPEMIG acrescida da
mesma taxa de

O vale transporte é faturado a parte
acrescido apenas dos impostos.

Os uniformes, acessorios, EPIs, materiais
de limpeza e de higiene, quando sao
faturados a parte, séo acrescidos apenas
dos impostos ¢ os valores unitarios dos
itens sdo fixos e irreajustaveis durante os
primeiros 12 meses de contrato. Apos 12
meses, podem ser reajustados pela
aplicacao do IPCA,

Horas extras devem ser previamente
autorizadas pelo Contratante e o0
faturamento s6 ocorre mediante a
comprovacdo das horas extras realizadas
(apresentacdo dos espelhos de ponto).

Néo existe essa possibilidade para as
demais contratadas gque ndo seja a MGS.
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administragao, encargos
sociais e incidéncia tributaria.

A nota fiscal pelos servicos
prestados é emitida no dia 25
do més vincendo sem
qualquer conferéncia prévia.

A taxa de administragao
incide sobre os montantes de
Salarios, Adicionais, Encargos
Sociais e Insumos. Assim,
toda vez que os salarios
sofrem um reajuste, a taxa de
administracdo também &
reajustada.

Caso a FAPEMIG atrase o
pagamento e este atraso gere
multas administrativas
fixadas pelo Ministério do
Trabalho, as multas serdo
reembolsadas a MGS.

N&o existe conferéncia prévia
da medigdo para emissdo da
nota fiscal. Qualquer
divergéncia no faturamento é
acertada no més subsequente
para ndo gerar cancelamento
de nota fiscal.

As condenagbes em acdes
trabalhistas promovidas
contra a MGS por seus
empregados sdo faturadas do
6rgdo contratante, acrescidas
de taxa de administracgdo.

Os valores que sdao pagos em
atraso sao automaticamente
corrigidos pelo INPC e essa

A nota fiscal s6 pode ser emitida no més
subsequente ao da prestacdo dos
servicos e depende de prévia aprovagao
da medicdo dos servigos pelo Cliente.

A taxa de administracdo € um valor fixo
e s6 pode ser reajustado apds 12 (doze)
meses de vigéncia do contrato, pela
aplicagéo do IPCA.

Ndo pode haver qualquer vinculagdo
entre o pagamento feito pelo Contratante
pelos servigos prestados e 0 pagamento
da Contratada aos seus empregados.
Qualquer atraso de pagamento pela
empresa Contratada pode inclusive gerar
aplicacdo de penalidades pelo 6rgdo.

Enquanto perdurar qualquer divergéncia
na medicdo, a Contratada ndo &
autorizada a emitir a nota fiscal.

Qualguer responsabilidade pela relacdo
de emprego é exclusiva da empresa
contratada, ndo havendo possibilidade de
repasse para o 6rgao.

Os pagamentos feitos em atraso podem
ser corrigidos pela aplicagao de juros

legais através da aplicagdo de uma
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corregdo € incluida na fatura
do més subsequente.

O reajuste dos insumos utiliza
a aplicagao do INPC e sua
aplicacdo é automatica.

Quando o contrato for
prorrogado, a MGS ja tem
resguardo, contratualmente,
o reajuste de qualquer
parcela, nao havendo
necessidade dela (MGS) fazer

essa ressalva quando da
prorrogagao.
O prazo da MGS para

promover as substituigdes de
empregados é de 25 dias.

O o¢rgdo deve motivar
expressamente a devolugao
de qualquer empregado,
sendo que o empregado
devolvido deve cumprir o
aviso no 6rgdo contratante.

Os membros da CIPA ndo
podem ser devolvidos para a
MGS, somente aqueles que
forem desligados por justa
causa.

Acdo trabalhista promovida
por empregado da MGS que
tenha por objeto desvio de

funcdo, a responsabilidade
pelo 6nus €& do o6rgdo
contratante.

Nos casos de redugdo de
quadro, quando esta for
superior a 10 empregados, 0
contratante tem que dar o

formula, porém depende de autorizagdo
do 6rgdo para que esta corregdo seja
cobrada.

Os insumos sdo corrigidos pelo IPCA
(menor indice) e depende de solicitagdo
da Contratada. S6 pode ser reajustado
com termo aditivo.

A Contratada, quando da prorrogacao do
contrato, deve fazer a ressalva de
aplicac@o do reajuste de gualquer parcela
que ainda ndo tenha sido reajustada sob
pena de perder o direito ao reajuste,

O prazo para que as empresas promovam
a substituicdo de qualquer empregado é
imediato,

O contratante devolve gualquer
empregado sem qualquer justificativa.

Qualquer empregado, estavel ou nao,
pode ser devolvido para a empresa
Contratada.

Nao existe gqualquer previsdo expressa
em contrato para transferir o dnus de
uma condenacdo trabalhista para o
contratante, seja por qual motivo for.,

Qualguer redugdo de quadro deve ser
feita imediatamente.
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prazo de 30 dias para a
reducdo.

Foi incluida a periculosidade
para os vigias em decorréncia
da publicagdo da Portaria n©
1885/2013.

A dotagdo orgamentdria do
contrato ndo prevé as
seguintes verbas: reclamagoes
trabalhistas, seguro garantia,
despesas financeiras, horas
extras, servigos
extraordinarios, multas
administrativas do Ministeério
do Trabalho, acessorios
complementares, material de
limpeza, material de higiene e
ferramentas.

A Portaria 1.885/2013 é clara ao
estabelecer gue s6 faz jus ao
recebimento da  periculosidade  os
profissionais de seguranca pessoal ou

patrimonial empregadoes das empresas
prestadoras de servico nas atividades de
sequranca privada devidamente
registradas e autorizadas pelo Ministério
da_Justica, conforme lei 7102/1983 ¢

suas alteractes posteriores.

Qualquer despesa tem que estar prevista
no orcamento (dotacdo orcamentaria),
caso contrario a contratacdo se toma
irregular, uma vez que os valores serao
pagos pela FAPEMIG sem a devida

previsdo orcamentaria,
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Verbas ~ sem  cobertura | gste contrato mantido com a MGS estd
orcamentaria, com | 6,71% mais caro quando comparado com
faturamento a parte, € que |5 contratagdo de uma empresa
tornam os contratos da MGS | torcairizada:
mais onerosos para a
Administragdo Publica: Ttem Incidéncia | Custo
reclamagoes trabalhistas, mensal
despesas financeiras, multas (%)
administrativas do Ministério || Reclamacdo Sobre o 1,00%
do Trabalho, acessorios || trabalhista faturamento
complementares, material de || Seguro Sobre o 0,21%
limpeza, material de higiene e | | qarantia faturamento
ferramentas. Despesas Sobre o 2,00%
financeiras faturamento
Horas extras Sobre o 0,50%
faturamento
Multas Sobre o 0,00%
administrativas | faturamento
Insumos a Sobre o 3,00%
parte faturamento
% TOTAL 6,71%
35
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Por si s6, a contratacdo, pela Administragao

Publica, de empresa que pratica pregos incompativeis com os
do mercado representa uma ilegalidade, por ir contra o principio
constitucional da eficiéncia da Administragao Publica, previsto
no artigo 37 da Constituicdo da Republica, além de implicar em
significativo desperdicio de recursos da Administragdo, o que

tampouco pode ser admitido.

Essa conclusdo ja se extraia do texto original da
CF/88. Foi reforcada através da alteragdo
introduzida no caput do art. 37, através da Reforma
Administrativa (EC n© 19/98). O texto passou a
referir explicitamente que a atividade administrativa
do Estado se sujeitara ao principio da eficiéncia.
Portanto, deu-se ainda maior respaldo ao postulado
da gestdo 6tima dos recursos publicos. A gestdo
ineficiente ndo é autorizada pelo inc. VIII, ora
comentado. Nem haveria cabimento de opor regra
sobre dispensa de licitagdo para desmerecer o

regime juridico construido pela Constituigdo.®

Assim, utilizacdo de mais recursos do que o
necessario para uma contratacdo ndao pode, de maneira alguma,
ser aceita, na medida em que vai diretamente de encontro ao
interesse publico e aos principios que regem a Administragdo

Publica.

15 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 249
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II. 3 - VIOLACAO DO ARTIGO 173 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Cumpre-se ressaltar, ademais, que a hipotese de
dispensa de licitacao fundamentada no inciso VIII do
artigo 24 da Lei de Licitagdes ndo é aplicavel aos casos
em que o 6rgdao ou entidade, embora integrante da

Administracdo Publica, exerca atividade econdmica.

Isso em razdo da disciplina constitucional vigente,
jé que o artigo 173 da Constituicdo da Republica dispde que “a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da segurancga
nacional ou a relevante interesse coletivo”.

Desta maneira, as empresas estatais que podem
ser contratadas pela Administragdo Publica mediante dispensa
de licitagdo, com base nesse dispositivo legal, séo apenas as

empresas prestadoras de servicos publicos.

Acerca do tema discorre Marcgal Justen Filho:

Tem de reputar-se que a regra do inc. VIII apenas
pode referir-se a contratagdes entre a Administragao
direta e entidades a elas vinculadas, prestadoras de
servigo publico (o que abrange tanto as prestadoras
de servico publico propriamente ditas como as que
ddo suporte a Administragdo Publica). A regra nao
da guarida a contratacées da Administragao Publica

37
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com entidades administrativas que desempenhem &
atividade econémica em sentido estrito. Se o inciso },/
VIII pretendesse autorizar contratacdo direta no b
ambito de atividades econdémicas, estaria
caracterizada inconstitucionalidade. E que as
entidades exercentes de atividade econémica estdo
subordinadas ao disposto no art. 173, §19, da
CF/88. Dai decorre a submissdo ao mesmo regime
para os particulares. Ndo é permitido qualquer
privilégio nas contratacoes dessas entidades. Logo,
ndo poderiam ter a garantia de contratar direta e
[ - preferencialmente com as pessoas de direito
publico. Isso seria  assegurar-lhes regime

incompativel com o principio da isonomia. 16

H&, inclusive, decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) neste sentido:

REPRESENTAGCAO. JOGOS PANAMERICANOS E
PARAPANAMERICADOS DE 2007. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITAC/&O, IRREGULARIDADE
INSUFICIENTE PARA APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO. 1. Os servicos prestados pelos
Correios, em carater complementar aos previstos na
Lei n° 6.538/1978, ndo integram o servigo postal,
explorado em regime de monopdlio pela Unido (CF,
art. 21, X). 2. Apenas as entidades que prestam
servicos publicos de suporte a Administragdo
Publica, criadas para esse fim especifico, podem ser

contratadas com dispensa de licitagdo, nos termos

16 Justen Filho, Margal. Op. cit., p. 247
38
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do art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993. 3. As ey
. ?\)ou O\

empresas piblicas e sociedades de economia «-’H j >\
i X
u':!’

mista que se dedicam a exploracdo de
atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos sujeitam-se ao regime juridico das
empresas privadas (CF, 173), em consonancia
com os principios constitucionais da livre
concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser
contratadas com dispensa de licitacdo
fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei n°
8.666/1993.

(TCU; Repres 026.318/2007-3; Ac.
6931/2009; Primeira Camara; Rel. Min.
Walton  Alencar Rodrigues;  Julg.
01/12/2009; DOU 04/12/2009)

A MGS ¢, sem duvida alguma, empresa que exerce

atividade econ6mica, e ndo servigo publico, logo, também por

esta razdo, ndo poderia ser incluida na hip6tese de dispensa de

licitacdo j@ mencionada no inciso VIII do ja mencionado artigo

Rua Esplrito Santo, 2747 - 8° andary - Lowrdes
CEP:30.360-032 -1 {33 2123-0000
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A EMPREGADORA MGS A B

- e
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE NA FORMACAO
DO QUADRO DE EMPREGADOS.

FALTA DE CONCURSO PUBLICO E DESRESPEITO A NORMAS,
ACORDOS E DECISOES TRABALHISTAS COMO MAIS DUAS
POSSIVEIS EXPLICACOES PARA A "APARENCIA DE
COMPATIBILIDADE” COM OS PRECOS DO SETOR PRIVADO.

Diante da clareza do texto do artigo 37 da
Constituicdo Federal deveria ser algo desnecessario afirmar que
todos os entes da Administragdo Publica (direta e indireta)
encontram-se subordinados ao Principio da Legalidade Estrita -
o mesmo podendo ser dito quanto aos demais principios

presentes no caput daquele dispositivo da Lei Maior. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

De modo igualmente claro se apresenta o inciso II do
mesmo artigo 37 da Carta de 1988:

40
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II - a investidura em cargo ou emprego publico!” depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneracgao;

Contudo, apesar da clareza de ambos os textos
constitucionais, € com grande desalento que se assiste no Pais
a ndo raros desrespeitos e a frequentes burlas a esses dois

comandos da Lei Maior.

E justamente em razdo de desobediéncia ao
comando constitucional que a MGS esta sob investigagao em

Inquérito Civil Pablico instaurado pelo Ministério Publico de

17 Os servidores pulblicos sdo aqueles que ocupam cargo publico perante
a Administracdo Publica direta (Unido, Estados, DF e Municipios) e a
Administragdo Publica indireta autdrquica e fundacional (Autarquias e
Fundagées Publicas). Eles estdo sujeitos ao regime estatutario e sdo escolhidos
através de concurso publico. Além disso, possuem estabilidade, que é uma
garantia constitucional de permanéncia no servigo publico apds 3 (trés) anos
de estégio probatério e aprovagao em avaliagdo especial de desempenho.

Por sua vez, os empregados pablicos sdo os que ocupam emprego publico
e também sdo selecionados mediante concurso publico. Entretanto, sao regidos
pela CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhista - e estdo localizados na
administracdo puUblica indireta, especialmente nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Os empregados publicos ndo gozam da garantia
constitucional da estabilidade.

Por fim, os contratados ocupam funcdo publica, podem ser vistos na
Administracdo Publica direta ou indireta, desde que atenda aos dois requisitos
exigidos pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, inciso IX, quais sejam:
necessidade de contratagdo temporaria e excepcional interesse publico.
Ademais, estdo sujeitos ao regime especial e sdo selecionados através de
processo seletivo simplificado.
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Contas do Estado de Minas Gerais, a vista de contratagdes de
empregados sem a prévia e obrigatoria realizagdo de concurso

publico.

Acresce ndo serem poucas as medidas judiciais
aforadas por entidades sindicais em razdo de constantes
descumprimentos de normas trabalhistas e de acordos coletivos
de trabalho por parte a MGS - afora o impressionante niumero
de reclamacdes trabalhistas ajuizadas contra a empresa perante

o foro especializado.

Ora, a ndo realizacdo de concurso publico para
provimento de seus quadros, somada aos gritantes desrespeitos
a normas e decisdes trabalhistas ndao apenas se mostram
inaceitdveis em uma empresa integrante da Administragao
Piblica, como também pode langar mais luzes sobre a
“aparéncia de compatibilidade” dos pregos praticados pela MGS

em comparagdo com o setor privado.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2018

TANCREDO ROCHA JUNIOR
OAB/MG 45.581
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas

" Inquérito Civil n® 001.2018.854

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Certifico que aos 27 dias do més de margo do ano de 2018, neste Ministério
Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais, junto ao Inquérito Civil em epigrafe, o
documento protocolizado no Tribunal de Contas sob n. 3875410/2018 que encaminha
documentos do Sindicato de Empresas de Asseio e Conservagio do Estado de Minas
Gerais - MG, constante de fls. 1028/1069 e ANEXO V (2 volumes).
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