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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, o6rgio previsto no art. 130 da Constituigio da Reptblica e nos §§4° e 5° do art.
77 da Constituigio do Estado de Minas Gerais, inscrito no CNPJ/MF sob o n.
19.912,993/0001-04, com sede na Av. Raja Gabaglia, n. 1.315, 3° andar, Espaco Ministerial
Alvaro Gabriel de Avila Janior, bairro Luxemburgo, em Belo Horizonte, Minas Gerais,
CEP 30380-435,' por intermédio de seu Procurador-Geral (DOC. 1), vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, LXIX, da Constituicio da

Republica, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO LIMINAR

em face do CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com enderego funcional na Av. Raja
Gabaglia, n. 1.315, bairro Luxemburgo, em Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30380-435,
integrante do ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 21.154.877/0001-07, consoante fundamentos fiticos €

juridicos adiante expostos.

" Enderego para recebimento de intimagdes, nos termos do inciso V do art. 77 da Lei n. 13.105/2015,
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I- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPC

O Ministério Piblico de Contas é um érgio pablico despersonalizado, de

estatura constitucional (art. 130 da CR/88), com atuagio marcadamente extrajudicial.

Embora o exercicio das atribui¢des ordinarias do 4rgio nio se dé em Juizo, o
presente mandado de seguranga destina-se & defesa de sua atuagio funcional, tolhida pelo

Conselheiro-Presidente do TCE/MG, que expressamente se negou a fornecer

documentos e informagdes requisitados pelo MPC-MG, consoante sera demonstrado a0

longo da presente petigio.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que ¢é
admissivel o uso do mandado de seguranga por entes despersonalizados, em defesa de suas
atribuicdes e atuagdo institucionais violadas por outra autoridade. Transcreve-se abaixo

julgados representativos desse entendimento:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. PERCEBIMENTO DE
GRATIFICACAO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PARA ATACAR ATO DO CNMP.
DEFESA DAS SUAS ATRIBUICOES FUNCIONAIS NAO CARACTERIZADA.
DIREITO INDIVIDUAL DOS MEMBROS DA INSTI'[‘UI(;AO QUE COMPOEM O

ORGAO ESPECIAL E O CONSELHO SUPERIOR, CUJA DEFESA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE A ESTES. AGRAVO DESPROVIDO.

I - A legitimidade do Ministério Publico para interpor mandado de seguranca na

qualidade de érgio publico despersonalizado, deve ser restrito i defesa de sua atuacio

funcional e de suas atribuicdes institucionais. Precedentes. Il - No caso, trata-se de direito

individual dos membros da instituigio que participam de brgios colegiados, que ndo pode ser
defendido pelo Ministério Piblico, enquanto instituigio. I - Agravo regimental a que se

nega provimento.”
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(STF, MS 30717 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em
27.09.2011, Processo Eletrénico Dfe-195 Divulg 10.10.2011 Public 11.10.2011 RJTJRS v. 47,
n, 283, 2012, p. 48-52)

“I. MANDADO DE SEGURANCA: LEGITIMACAO ATIVA DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA PARA IMPUGNAR ATOS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA QUE ENTENDE PRATICADOS COM USURPACAO DE SUA
PROPRIA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E OFENSIVOS DA AUTONOMIA
DO MINISTERIO PUBLICO: ANALISE DOUTRINARIA E REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA.

1. A legitimidade ad causam no mandado de seguranga pressupde que o impetrante se

afirme titular de um direito subjetivo préprio, violado ou ameacado por ato de

autoridade; no entanto, segundo assentado pela doutrina mais autorizada (cf. Jellinek,

Malberg, Duguit, Dabin, Santi Romano), entre os direitos ptblicos subjetivos, incluem-se

os chamados direitos-funcio, que tem por obieto a posse e o exercicio da funcio piiblica

pelo titular que a detenha, em toda a extensio das competéncias e prerrogativas que a

substantivem: incensurdvel, pois, a jurisprudéncia brasileira, quando reconhece a

legitimagio do titular de uma fungio ptblica para requerer seguranca contra ato do

detentor de outra, tendente a obstar ou usurpar o exercicio da integralidade de seus

poderes ou competéncias: a solugio negativa importaria em "subtrair da apreciagio do

Poder Judiciario lesio ou ameaga de direito”.

2. A jurisprudéncia - com amplo respaldo doutrinario (v.g., Victor Nunes, Meirelles,

Buzaid) -tem reconhecido a capacidade ou "personalidade judicidria” de 6rgios coletivos

nio personalizados e a propriedade do mandado de seguranca para a defesa do exercicio

de suas competéncias e do gozo de suas prerrogativas.

3. Nio obstante despido de personalidade juridica, porque é drgio ou complexo de

drgdos estatais, a capacidade ou personalidade judicidria do Ministério lhe ¢ inerente -

porque instrumento essencial de sua atuacio - e nfo se pode dissolver na personalidade

juridica do Estado, tanto que a ele freqiientemente se contrapde em juizo; se, para a

defesa de suas atribuigdes finalisticas, os Tribunais tém assentado o cabimento do Mandado
de Seguranga, este igualmente deve ser posto a servigo da salvaguarda dos predicados da
autonomia e da independéncia do Ministério Publico, que constituens, na constituigo,

meios necessarios a0 bom desempenho de suas fungdes institucionais.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4, Legitimacio do Procurador-Geral da Republica ¢ admissibilidade do Mandado de

Seguranca reconhecidas, no caso, por unanimidade de votos.

(...) 10. Deferimento parcial do MS 21.239, impetrado pelo Procurador-Geral da Reptblica,
para declarar nula a nomeagio do litisconsorte passivo, julgando-se prejudicado, em
conseqiiéncia, o MS 21.243, requerido pelo Gltimo.”

(MS 21239, Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 05.06.1991, DJ 23-04-
1993 PP-06920)

Especificamente em relagio ao Ministério Pablico de Contas, diversos Tribunais

pétrios ja reconheceram a sua legitimidade ativa para impetrar mandados de seguranga
destinados 3 defesa de suas atribuicdes e de suas prerrogativas. Confira-se, por todos, o

seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. IMPETRACAO
CONTRA ACORDAO DO TCE QUE DETERMINOU A EXTINCAO E
ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

1. Tratase na origem de Mandado de Seguranga impetrado pelo Ministério Piblico de
Contas do Estado de Goids contra ato do presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Goids, dos conselheiros e do auditor substituto de conselheiro consubstanciado em acdrdio

2807/2015, que determinou a extingdo ¢ arquivamento da representagio 201400047000978,

por ele (MPTCE/GO) promovida para apurar irregularidades na fase interna e externa de
procedimento licitatorio 2210000470000765, relativo a contrato da nova sede administrativa
do citado tribunal.

2. O entendimento de que o Ministério Publico Especial tem sua atuagio restrita ao

ambito do Tribunal de Contas ndo exclui a possibilidade de tal Parquet especial atuar

fora de tais cortes em defesa de suas (Ministério Publico de Contas) prerrogativas

institucionais, que é exatamente a hipdtese dos autos.

3. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pacificamente reconhecem a legitimidade até
mesmo para determinados érgdos publicos, entes despersonalizados e agentes politicos
dotados de prerrogativas préprias, para impetragio de writ em defesa de suas atuagdo
funcional e atribuices institucionais, razio pela qual nio hd razio para excluir a legitimagdo
para o Ministério Pdblico de Contas em tais casos. 4. Na hipétese em exame, evidente que a
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anulagio de acérdio 2807/2015 se insere nas atribuigdes institucionais do Parquet especial,
razio pela qual deve ser reconhecida sua legitimidade ativa para impetragio de Mandado de
Seguranga que vise a questionar tal ato.

5. Recurso Ordinério provido para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Péblico do
Tribunal de Contas do Estado de Goids, devendo o Tribunal a quo prosseguir com o
julgamento de mérito.

(ST], RMS 52.741/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/08/2017, DJe 12/09/2017)

Destarte, tratando-se aqui de negativa do Conselheiro Presidente do TCE/MG
em atender a requisi¢io de documentos e informagdes formulada pelo MPC-MG, é
patente a legitimidade do Parguet para ir a juizo visando reestabelecer a ordem juridica e a
garantia dos instrumentos constitucionais e legais imprescindiveis 4 sua atuagdo funcional

em defesa da coletividade.

II - DOS FATOS

No dia 17 de janciro de 2018, o MPC-MG fez publicar a Portaria n.
01/MPC/PGSSM (DOC. 2), que instaurou o Inquérito Civil Pablico n. 001.2018.854,
para apurar possivel ilegalidade, praticada pela sociedade de economia mista denominada
“Minas Gerais Administragio e Servigos S.A.” (MGS), relativa 3 “nobservincia da
obrigatoriedade de prévio processo seletivo para contratagio de empregados para atuagio na
atividade fim e alocacdo na execucdo de contratos firmados com outros orgdos prblicos”, bem
como “possivel desvio de funcio no exercicio das atividades por parte dos empregados contratos
pela MGS (exercicio de atividade diversa daguela prevista em norma para o cargo para o qual foi
contratado)” e “possivel auséncia de controle do efetivo cumprimento da jornada de trabalho por

parte de empregados alocados na execugio dos diversos contratos firmados com os drgaos

phiblicos”.
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No intuito de desenvolver suas atividades investigatérias, 0 MPC-MG expediu
varios oficios enderecados a diversas autoridades ptblicas, requisitando copia de

documentos necessarios a elucidagio dos fatos (DOC. 3).

Dentre os oficios requisitérios enviados, um se destinou ao Conselheiro-
Presidente do TCE/MG (Oficio n. 005/2018/PGSSM/MPC, de 22/01/2018 - DOC. 4),
uma vez que o 6rgio de controle externo por ele gerido celebrara dois contratos com a
MGS: 011/2017 e 028/2017. Nesse expediente, foram requisitados os seguintes

documentos:

“a) copia integral do processo administrativo que deu origem aos contratos
011/2017 e 028/2017, ambos firmados entre o Tribunal de Contas e a MGS;

b) a relagdo de todos os funcionarios da MGS que foram alocados na execugio dos
contratos acima especificados, seus cargos na MGS e suas fungdes de fato no TCE;

¢) cbpia dos crachés dos funcionarios da MGS emitidos pelo TCE para fins acesso as
dependéncias do Tribunal de Contas;

d) esclarecimentos relacionados a divergéncia entre o cargo contratado pelo TCE
(motorista) e os cargos ocupados na estrutura da MGS pelas pessoas designadas a
prestarem os servigos de motorista no TCE (Assistente XIII e Apoio Operacional);

¢) 0 nome do servidor do TCE responsavel pela fiscalizagio dos contratos citados.”

Ressalte-se que o citado Oficio n. 005/2018/PGSSM/MPC, subscrito pelo
Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, foi encaminhando ao Conselheiro-
Presidente do TCE/MG pela Procuradora-Geral do MPC em exercicio, Elke Andrade
Soares de Moura, por intermédio do Oficio n. 023/2018/PG/MPC (DOC. 5).

Em resposta, no Oficio n. 1017/2018 (DOC. 6), o ora impetrado recusou o

fornecimento dos documentos e informagdes requisitados pelo MPC-MG, limitando-se
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A . R ’ .
a franquear “o acesso s fases interna e externa dos procedimentos gue deram origem aos

contratos n° 11/17 e 28/17”.

Além das fases interna e externa dos procedimentos que deram origem aos
contratos n°s 11/2017 e 28/2017, 0 MPC-MG havia requisitado: a) a relagio de todos os
funciondrios da MGS que foram alocados na execugdo dos contratos acima especificados,
seus cargos na MGS e suas fungdes de fato no TCE; b) cépia dos crachés dos funciondrios
da MGS emitidos pelo TCE para fins acesso as dependéncias do Tribunal de Contas; )
esclarecimentos relacionados a divergéncia entre o cargo contratado pelo TCE (motorista) ¢
os cargos ocupados na estrutura da MGS pelas pessoas designadas a prestarem os servigos de
motorista no TCE (Assistente XIII e Apoio Operacional); d) o nome do servidor do TCE

responsavel pela fiscalizagio dos contratos citados.

Ressalte-se que nenhuma dessas informagSes consta nas fases interna e externa
dos procedimentos que deram origem aos contratos n. 011/2017 e 028/2017. Ou seja, a

autoridade impetrada se recusou a fornecer quaisquer elementos sobre os itens acima

descritos.

Segue o inteiro teor do Oficio n. 1017/2018, de autoria do impetrado:
“Senhor Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,

Em 23/01/2018, foi recebido, na Presidéncia, o Offcio n® 023/2018/PG/MPC, mediante o
qual se remete o Oficio n. 005/2018/PGSSM/MPC no qual o procurador subscritor
requisitou, no prazo de 15 dias, cépias de documentos e informagdes para instrugfo do
Inquérito Civil n°® 001.2018.854, instaurado a fim de apurar possiveis ilegalidades por parte
da empresa Minas Gerais Administragio e Servigos S.A - MGS.

Informamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 67, §1°, da Lei Complementar
Estadual n® 34/94 - Lei Orgéinica do Ministério Piblico Estadual de Minas Gerais -, a
requisicho de documentos e informagbes a Presidéncia do Tribunal deve ser
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encaminhada pelo Procurador-Geral de Justica, mediante requerimento de membro do

Ministério Piblico.

Frise-se que, embora seja possivel ao membro do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas oficiar para obter informagdes e documentos com o intuito de exercer suas fun¢des
institucionais, ndo se pode olvidar que tal atribuigio deve ser exercida em estrita
observancia as regras de competéncia previstas no ordenamento juridico.

Nio obstante, considerando que de maneira alguma se pretende obstar o acesso as
informagGes publicas, franqueio ao Procurador o acesso as fases interna e externa dos
procedimentos que deram origem aos contratos n°s 11/17 e 28/17. Ressalto, finalmente, que
a integra dos contratos est4 disponivel no Portal da Transparéncia do Tribunal, por meio do

seguinte link: https://transparencia.tce.mg.gov.br/#/contratos.”

Objetivamente, o Conselheiro-Presidente do TCE-MG pretendeu submeter o
poder requisitorio do MPC-MG a aquiescéncia prévia de agente estranho aos seus quadros,
isto é, o Procurador-Geral de Justiga (sendo que o MPC tem seu Procurador-Geral proprio,
que ndo € a ele subordinado) para, no exercicio da fungdo de diregio do TCE-MG, deixar de
praticar ato de oficio, ¢ assim obstaculizar o exercicio pleno das fungBes institucionais do

MPC-MG.

Portanto, ¢ imperiosa a atuagdo do Poder Judicidrio, haja vista os fundamentos

juridicos adiante expostos.

Il - MERITO

a) Da independéncia do MPC-MG em relagdo ao MPE-MG.

O Ministério Pablico de Contas é uma institui¢io essencial a fungio de controle

externo das contas ptblicas, cuja atuagio primordial da-se perante o Tribunal de Contas
e e o g . . ‘ onial d

com vistas a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da

Administragio Piblica. O érgio é mencionado expressamente nos arts. 73, §2°, 11, e 130 da
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Constituigio da Reptblica de 1988. Neste tiltimo dispositivo, sdo assegurados aos seus
membros os mesmos direitos, vedages e formas de investidura dos membros dos demais

ramos do Ministério Pablico:

“Art. 130. Aos membros do Ministério Péblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as

disposigBes desta se¢io pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.”

As decisdes do Supremo Tribunal Federal reconhecem que o Ministério Pablico
de Contas nio é mero 6rgio do Tribunal de Contas, mas, ao contrario, possui feicio
institucional propria, sendo uma categoria de Ministério Ptiblico equiparavel ao Ministério

Piblico Comum (MPU e MP dos Estados), embora com este nio se confunda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAQ PERTINENTE
AO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS: UMA REALIDADE INSTITUCIONAL QUE NAO PODE SER
DESCONHECIDA - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE
O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL SER SUBSTITUIDO, NESSA CONDICAO,
PELO MINISTERIO PUBLICO COMUM DO ESTADO-MEMBRO - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. OS ESTADOS-MEMBROS, NA ORGANIZACAO E
COMPOSIGAO DOS RESPECTIVOS TRIBUNAIS DE CONTAS, DEVEM
OBSERVAR O MODELO NORMATIVO INSCRITO NO ART. 75 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

- Os Tribunais de Contas estaduais deverdo ter quatro Conselheiros eleitos pela Assembléia
Legislativa e trés outros nomeados pelo Chefe do Poder Executivo do Estado-membro,
Dentre os trés Conselheiros nomeados pelo Chéfe do Poder Executivo estadual, apenas um
sera de livre nomeagio do Governador do Estado. Os outros dois deverio ser nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo local, necessariamente, dentre ocupantes de cargos de Auditor do
Tribunal de Contas (um) e de membro do Ministério Publico junto 4 Corte de Contas local
(um). Sdmula 653/8TF.

- Uma das nomeagdes para os Tribunais de Contas estaduais, de competéncia privativa do
Governador do Estado, acha-se constitucionalmente vinculada a membro do Ministério

Pablico especial, com atuagio perante as proprias Cortes de Contas.
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O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS NAO
SE CONFUNDE COM OS DEMAIS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO COMUM
DA UNIAQ E DOS ESTADOS-MEMBROS.

. O Ministério Publico especial junto aos Tribunais de Contas - que configura uma

indiscutivel realidade constitucional - qualifica-se como érgio estatal dotado de

identidade e de fisionomia préprias que o tornam inconfundivel e inassimildvel 2

instituicio do Ministério Puiblico comum da Unido e dos Estados-membros.

- Nio se reveste de legitimidade constitucional a participagdo do Ministério Pablico comum
perante os Tribunais de Contas dos Estados, pois essa participagdo e atuagio acham-se

constitucionalmente reservadas aos membros integrantes do Ministério Publico especial, a

que se refere a prépria Lei Fundamental da Republica (art. 130).

- O preceito consubstanciado no art. 130 da Constituigdo reflete uma solugio de
compromisso adotada pelo legislador constituinte brasileiro, que preferiu ndo outorgar, ao
Ministério Péiblico comum, as fungdes de atuagio perante os Tribunais de Contas, optando,
a0 contrério, por atribuir esse relevante encargo a agentes estatais qualificados, deferindo-thes
um "status® juridico especial e ensejando-lhes, com o reconhecimento das ja mencionadas
garantias de ordem subjetiva, a possibilidade de atuagio funcional exclusiva e independente
perante as Cortes de Contas.”

(ADI 3160, Relator: Min, CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007,
DJe-053 PUBLIC 20-03-2009)

No mesmo sentido, no julgamento da ADI n. 328/SC, em caso envolvendo o
MPC/SC, o Ministro Carlos Ayres Britto ressaltou que “a luz da Constituicio de 1988, nio
hd divida de que o Ministério Piblico especial é um Ministério Piblico de Contas, separado,
portanto, do Ministério Piblico comum. Sdo duas categorias de Ministério Piblico, sem
nenbuma divida.” No mesmo sentido, afirmou em seu voto proferido no julgamento da

ADI 2.378-1:

“Pois bem, se para melhor servir i fungio de controle externo foi que se deu a assemelhagdo
de prerrogativas entre os Tribunais de Contas e certos drglos do Poder Judiciario (tanto
quanto entre agentes tribunalicios de contas e agentes propriamente jurisdicionais), tambem

¥ ~ » 3 £
em homenagem a essa mesma e altaneira fungdo constitucional do controle externo e
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que se deve reconhecer a equivaléncia de regime juridico entre o Ministério Ptblico de

Contas e o Ministério Pablico Geral.”

O préprio Conselho Nacional do Ministério Péblico - CNMP reconheceu ao

Ministério Publico de Contas a natureza juridica de 4rgio do Ministério Publico brasileiro:

“MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS. CONSULTA.
CONTROLE EXTERNO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. FUNGOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E
VEDAGOES DOS MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA RECONHECIDA.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM PROCESSO DE
CONSOLIDACAQ. CONSULTA RESPONDIDA POSITIVAMENTE,

Considerando que as fungdes institucionais reservadas 20 Ministério Piiblico de Contas

- MPC identificam-se plenamente as previstas no art. 127 da Constituicio Federal, e

que seus membros foram contemplados com as mesmas parantias € vedacdes relativas

aos membros das demais unidades e ramos do Ministério Piblico (CF, art. 130), impde-

se reconhecer a0 MPC a natureza juridica de érgio do Ministério Piiblico brasileiro,

A caracteristica extrajudicial da atuagio do MPC nio o desnatura, apenas o identifica como
orgio extremamente especializado. Qutros ramos do MP brasileiro sfo especializados ¢
todos exercem atribuigdo extrajudicial ao lado das fungbes perante o Poder Judicidtio.

A ja reconhecida autonomia funcional dos membros do MPC, em sucessivos precedentes do
Supremo Tribunal Federal deve ser acompanhada da gradual aquisigdo da autonomia
administrativa e financeira das unidades, de forma a ter garantido o pleno e independente
exercicio de sua missdo constitucional.

A caréneia da plena autonomia administrativa e financeira nio é dbice ao reconhecimento da
natureza juridica ministerial do MPC, antes ¢ fator determinante da necessidade do exercicio,
por este Conselho Nacional, de uma de suas fungdes wnstitucionas (CF, art. 130-A, §2°, B,
zelando “pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, podendo expedir
atos regulamentares no 4mbito de sua competéncia ou recomendar providéncias”. Esta atual
caréncia é conseqiiéncia de um histérico de vinculagdo, a ser superado, e ndo pode ser trazida
como a causa para negar-se a0 MPC a condigio de orgio do MP brasileiro. Conclusdo

diferente levaria ao questionamento da natureza juridica do MP Eleitoral, que, como
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amplamente sabido, além de ndo figurar no art. 128 da Constituigio Federal, nio dispde de
estrutura, sequer de um quadro permanente de membros.

Situagdo de gradual aquisigio de autonomia ja vivenciada pelos demais orgios do Ministério
Pdblico que, historicamente, dependeram, em mator ou menor medida, das estruturas dos
tribunais e nunca tiveram, por essa razdo, sua condigio de Ministério Pablico questionada.
Consulta respondida positivamente para reconhecer a0 Ministério Publico de Contas a
natureza juridica de érgio do Ministério Pdblico brasileiro e, em consequéncia, a
competéncia do CNMP para zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais dos
respectivos membros e pela garantia da autonomia administrativa e financeira das

unidades, controlando os atos j4 praticados de forma independente em seu dmbito, e

adotando medidas tendentes a consolidar a parcela de autonomia de que ainda carecem
tais orgdos.”

(CNMP, Consulta n.° 0.00.000.000843/2013-39, Rel. Cons. Tais Schilling Ferraz,
julgamento em 07/08/2013)

Ninguém nega a plena independéncia funcional e administrativa - prerrogativas
subjetivas - dos membros do MPC, assim como a auséncia de qualquer espécie de
subordinagio destes ao Tribunal de Contas ou a outro ramo do Ministério Plblico

brasileiro.

Sobre o tema, convém destacar o voto do Ministro José Néri da Silveira,
proferido em 16.12.1998, no julgamento da medida cautelar na ADI n. 1858, de relatoria do

Ministro Umar Galvio:

“Mas é importante ficar destacado que esse Ministério Péblico compde um corpo com
autonomia funcional, porque, do contrario, nio poderia entendé-lo com a competéncia para
opinar a respeito das contas dos ordenadores de despesas, de dirigentes de reparti¢bes, com a
independéncia, enfim, que se faz mister, inclusive tomando a iniciativa de algumas medidas
indispensveis para o controle de contas, iniciativa essa que a nossa ordem juridica assegura

20s membros do Ministério Pablico, em geral. Entdo, se Ministério Pablico é, os seus

membros hio de ter garantida, sem ddvida, uma independéncia _funcional e

administrativa. Eles nio podem ficar subordinados, administrativa e funcionalmente,

12
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ou disciplinarmente, a Presidéncia do Tribunal de Contas ou a Direcio deste, porque

eles hio de ter, além disso, a independéncia para censurar atos, resolucbes do préprio

Tribunal de Contas.”

Também o professor Uadi Lammégo Bulos sustenta a plena autonomia

funcional do Ministério Ptblico de Contas em face do Tribunal de Contas:

“Diante disso, parece-nos que ‘Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas’ é som
impreciso, porquanto revestido de iniludivel ambigiiidade. Muito mais apropriado seria o

uso da terminologia ‘Ministério Piblico de Contas’, afinal o Ministério Publico que atua

no ambito das Cortes de Contas nio se encontra submisso ou preso 3 instituicio onde

desempenha suas atribui¢des funcionais. Trata-se de Carreira Auténoma de Estado, com

letra maitiscula, e nfo 6rgio secundario ou de menor importancia institucional como se fosse

‘cabide de empregos’.”’
b) Do poder instrumental de instaurar procedimentos investigatorios e realizar

requisigoes

No exercicio do seu mister constitucional, o Ministério Piblico de Contas, a
exemplo dos demais ramos do Ministério Péblico, dispde de prerrogativas e garantias tanto
de cunho institucional como funcional dos seus membros. Dentre elas se realga o poder-
dever de instaurar procedimentos administrativos para apurar eventual lesio ao patriménio

publico, bem como requisitar informagdes e documentos necessarios a instrui-los.

De fato, por ser tdpica e sistematicamente posicionado no Capitulo IV, Segao 1
(Do Ministério Publico), da Constituigo da Republica, o Ministério Pablico de Contas
submete-se a0 mesmo regime juridico dos demais ramos do Parquet, aplicando-lhe, no
que for cabivel, as fungdes e prerrogativas estabelecidas no art. 129 da Constituigio Federal

de 1988. Essa é a licio exata do mestre José Afonso da Silva, ao asseverar que (DOC. 7):

2 BULOS, Uadi Lammégo. Coustituigio Federal anotada. 10 ed. 580 Paulo: Saraiva, 2012, p. 1211,
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“A insercdo do art. 130 na segio do Ministério Pdblico em geral significa que tem de ser
entendido sistemdtica ¢ teleologicamente. Sistematicamente porque o art. 130 ha de estar
também impregnado da mesma intencionalidade das demais normas daquele conjunto
normativo. Teleologicamente porque instituigSes idénticas tém que estar orientadas aos

mesmos fins, segundo suas peculiaridades”.’

Nessa esteira, para a consecugio da independéncia funcional dos seus membros,
a atuagio do Ministério Piblico de Contas deve ser pautada em procedimento
administrativo formal, no qual cabe a prerrogativa instrumental de requisitar informagGes e
documentos ao Tribunal de Contas e as autoridades e pessoas sujeitas a jurisdigio desse
brgio de controle externo. Do contrério, a0 Ministério Péblico de Contas estaria sendo
renegada a sua missio constituigio de defensor da ordem juridica perante os Tribunais de
Contas, reduzindo-o a mero 4rgio de assessoramento juridico das Cortes de Contas, o que,
obviamente, nio foi o designio do Constituinte que erigiu 0 MPC 2 estatura de 6rgio
constitucional e dotou seus membros dos mesmos direitos, garantias, deveres e

impedimentos dos demais érgios do Ministério Pablico.

Nio obstante a clareza do alcance juridico-teleolégico do art. 130 da
Constituicio Federal, o poder-dever de requisigio do Ministério Pdblico de Contas ja foi
objeto de questionamento no 4mbito de alguns Tribunais de Contas Estaduais, o que

culminou com o paradigmitico acérdio do Superior Tribunal de Justica cuja ementa se

transcreve a seguir:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REQUISICOES FORMULADAS A CORTE DE CONTAS. FOLHAS DE
PAGAMENTO APRESENTADAS PELA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO.
INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA VERIFICAR A
DIFERENCA ENTRE O$ RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DA CORTE DE

3 DIA SILVA, José Afonso, QO Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas, in Controle Externo: Temas polémicos na visio do

Ministério Pablico de Contas. Organizadora Cléudia Pernanda de Oliveira Pereira, Belo Horizonte : Forum, 2008, p. 28.
14
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CONTAS. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA. OBRIGATORIEDADE NO
ATENDIMENTO DAS REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS NECESSARIAS AO DESEMPENHO DE SUAS
ATRIBUICOES.

1. As folhas de pagamento, com a discriminagio dos valores relacionados ao Imposto de
Renda Retido na Fonte, documentos estes exibidos pela Secretaria de Administracio, nfo se
apresentam como registros iguais ao demonstrativo de cilculo da despesa com pessoal que
serviria de base a elaboragio do Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte, no qual, deve vir também consignado, além dos ntmeros

relacionados as folhas de pagamento, os dispéndios e as deduces efetuadas por rubrica.

2. Do mesmo modo, com relagio i requisigio objeto do processo n.8.636/04-TC, a
informagio constante do Oficio n. 304/2004-GP/TCE, enviado pelo Presidente do TCRN ¢
insuficiente em face da totalidade do pedido ministerial porque nio dispbe sobre a
habilitagdo dos servidores ali elencados, o treinamento oferecido e sua lotagdo dentro de cada
area na Corte de Contas.

3. Nesse sentido, evidente estd o interesse ministerial de agir relativamente ao

cumprimento das requisicdes por ele formuladas 3 Corte de Contas estadual, a fim de se

ter condicdes de avaliar, fiscalizar, investigar os nimeros lancados pelo Tribunal no seu

Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2004,

4. O art. 32 da Lei Complementar estadual n. 121/1994 ¢ do art. 3°, p. 4n., da Lei
Complementar estadual n. 178/2000 obriga os érgios da Administragio direta ou indireta

dos Estados e dos Municipios, bem como as demais entidades, de direito ptiblico ou privado,

que administrem ou apliquem dinheiros pablicos a atenderem as requisigdes do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas necessdrias a0 desempenho de suas atribuicdes ¢ a lhe
exibiren, para o mesmo fim, seus livros e registros, tudo a fim de fiscalizar a administracio ¢
a boa e regular aplicagio dos dinheiros piblicos, e, como é o caso dos autos, para avaliar,
fiscalizar, investigar os nimeros langados pelo Tribunal no seu Relatério de Gestio Fiscal do
1° quadrimestre de 2004,

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.

(RMS 22.591/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 02/12/2010)

Posteriormente ao paradigmatico julgado acima, o STJ foi instado a afastar ato

arbitrario que visava subjugar o poder requisitério do MPC, proferindo a seguinte decisio:
15
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PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PECULATO, CORRUPCAO ATIVA, CORRUPCAO PASSIVA, DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO, ENTRE OUTROS. OPERACAO "RODIN".
ILICITUDE DE PROVA DECORRENTE DE TROCA DE INFORMACOES ENTRE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DA CORTE DE CONTAS. PRESCINDIBILIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

I - Embora o Ministério Pdblico perante Tribunal de Contas nfo possua autonomia

administrativa e financeira, sdo asseguradas, aos seus membros, as mesmas garantias e

prerrogativas dos membros do Ministério Publico, tais como requisi¢do de documentos,

informacoes e diligéncias, sem qualquer submissdo 4 Corte de Contas,

Il - Assim, aos membros do Ministério Piablico perante as Cortes de Contas,

individualmente, é conferida a prerrogativa de independéncia de atuagdo perante os

poderes do Estado, a comecar pela Corte junto a qual oficiam (ADI n. 160/TO, Tribunal

Pleno; Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 20/11/1998).
11 - Dessarte, ndo ha que se falar em ilicitude de provas decorrente da troca de informagdes
entre Ministério Piblico Federal e Ministério Pdblico de Contas, uma vez que a

caracteristica extrajudicial da atuacio do Ministério Pablico de Contas nio o desnatura,

mas tio somente o identifica como érgio extremamente especializado no cumprimento

de seu mister constitucional. Recurso ordinrio desprovido.
(ST], RHC 35.556/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, Dje de
28/11/2014).

Também, de lavra do egrégio ST, agora em 2017, em decisio monocritica, na
linha dos precedentes acima, a Ministra Assusete Magalhdes, apés manifestagio da
Procuradoria Geral da Republica no sentido de que “5 - O poder de requisitar documentos e
informagdes € essencial para o Ministério Piblico, qualquer que seja ele, comum ou especial, bem exercer
suas funcbes de proteger a sociedade e fazer prevalecer os seus interesses. O poder de requisicio ¢ insito a

fungio ministerial e vem respaldado também pela Lei 12.527/11.”, assim decidiu:
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()

Inicialmente, conforme consignado pelo Tribunal Pleno do STF, na Agio Direta de
Inconstitucionalidade 328/SC, os membros do Ministério Piblico, junto ao Tribunal de
Contas, integram carreira autdnoma, com peculiaridades préprias. Eis a ementa do
referido julgado:

()

11 Trata-se de modelo juridico heterénomo estabelecido pela prépria Carta Federal que
possui estrutura propria de maneira a assegurar a mais ampla autonomia a seus
integrantes.

()

De igual modo, ja se manifestou esta Corte, in verbis:

()

I - Embora o Ministério Pdblico perante Tribunal de Contas nio possua autonomia

administrativa e financeira, sdo asseguradas, aos seus membros, as mesmas
garantias e prerrogativas dos membros do Ministério Publico, tais como
requisi¢do de documentos, informagdes e diligéncias, sem qualquer submissdo a
Corte de Contas. I - Assim, aos membros do Ministério Plblico perante as Cortes
de Contas, individualmente, é conferida a prerrogativa de independéncia de
atuagiio perante os poderes do Estado, a comegar pela Corte junto i qual oficiam
(ADI n. 160/TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 20/11/1998). 111
- Dessarte, nfo ha que se falar em ilicitude de provas decorrente da troca de

informages entre Ministério Piblico Federal e Ministério Phblico de Contas, uma

vez que a caracteristica extrajudicial da atuagio do Ministério Pablico de Contas
ndo o desnatura, mas tdo somente o identifica como 64rgio extremamente
especializado no cumprimento de seu mister constitucional. Recurso ordindrio
desprovido” (8T], RHC 35.556/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe de 28/11/2014).

()

Nesse sentido:

()

3. Nesse sentido, evidente estd o interesse ministerial de agir relativamente ao
. ¢ & Y l

cumprimento das requisigdes por ele formuladas 3 Corte de Contas estadual, a

fim de se ter condigdes de avaliar, fiscalizar, investigar os ntmeros langados pelo

Tribunal no seu Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2004.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

()

Com razio, o poder de requisitar documentos e informagdes ¢ essencial para o
Ministério Publico, qualquer que seja ele, comum ou especial. E essencial para ele
bem exercer suas fungdes de proteger a sociedade, pois para isso foi criado, para
representar a sociedade e fazer prevalecer os seus interesses. O poder de requisicdo
¢ insito & funcio ministerial. E como bem lembrado pela ora recorrente, tal poder
vem ainda respaldado pela Lei 12.527/11, ao garantir a qualquer cidaddo o acesso
a informacdes dos 6rgdos piblicos. Se assim ¢é, ndo poderia ser diferente justo
com o Ministério Piiblico, que ao buscar informagdes ou documentos junto aos
poderes e 6rgios ptiblicos fa-lo em nome e paraa sociedade.

()

Percebe-se, assim, sem muito esforgo, que a atuagio do Tribunal de Contas

ofendeu sobremaneira as prerrogativas institucionais do Ministério Pdblico de
Contas, subtraindo-lhe direito constitucional, revestindo-se o ato de ilegalidade,
corrigivel por meio de Mandado de Seguranga.
(STJ]. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 50.353/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, 08/05/2017)

Antes disso, em consulta formulada pela Associagio Nacional do Ministério
Péiblico de Contas (AMPCON) acerca de diversas questdes institucionais, 0 jurista Juarez

Freitas' j4 havia respondido ao quesito sobre o poder de requisigdo dos membros do MPC

de forma esclarecedora (DOC. 8):

“(d) No que concerne ao quarto quesito, relativo a admissibilidade da expedigdo de
oficios diretamente pelos Procuradores de Contas as autoridades e demais pessoas

sujeitas 4 jurisdigdo do Tribunal de Contas, a resposta é cabalmente afirmativa no

tocante i prerrogativa que deveria ser pacifica, j& como resultado da cogéncia direta e

imediata (independente das regras Jegais) do principio da independéncia funcional e do

poder implicito (“implied power”) associado, j4 pela aplicagio analoga de dispositivo

expresso da Lei Organica do Ministério Pdblico. Quer dizer, por um ou por outro modo de

argumentar, trata-se de poder-dever seguramente tespaldado nos arts, 130 e 129, Il e IV,

4 Documento anexo. Parecer da lavra do mestre Juarez Freitas respondendo s consultas formuladas pela

AMPCON. .
1
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assim como no art. 26, I, “b”, da Lei Federal n. 8.625/93, sem embargo das disposigdes a
respeito nas respectivas Leis Orginicas do Ministério Publico Estadual. Exemplos
concretos, ademais, evidenciam que tais providéncias podem ser extremamente béenéficas a

guarda, em tempo util, da coisa pblica®. (Grifo nosso).

Dessa forma, conforme bem demonstrado por Juarez Freitas, aplicam-se ao
Ministério Ptblico de Contas os enunciados que tratam do poder de requisigio
ministerial, estipulados no art. 129 da Constituigdo da Republica, assim como no art. 26, I,

“b”, da Lei n. 8.625/93. Pela sua importincia, sio eles transcritos abaixo:

Constituicdo da Repudblica:

“Art. 129. Séo fungbes institucionais do Ministério Pablico: (...)

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéneia,
. * s - s -

requisitando informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar

respectiva”,

Lei Nacional n° 8.625/93:

“Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Pablico poderi:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e,
. 7

para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou esclarecimentos ¢, em caso de ndo

comparecimento injustificado, requisitar condugio coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgios e entidades da administragdo. direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.

Vale ressaltar, que, segundo o STJ, ao Ministério Publico ¢ dispensavel inclusive

a instaurago de procedimento administrativo para que possa expedir requisigdo, in verbis:
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MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL. REQUISICAO DE
INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS PELA
PREFEITURA. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. VIOLAGAO AO ARTIGO 535, DO
CPC. SUMULA 284/STF. DIREITO DE CERTIDAQO. DECISAO NOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS.  INDEPENDENCIA DO  MINISTERIO  PUBLICO.
DIRETRIZES TRACADAS PELA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO PARQUET
ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  282/STE. DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURAGAO DE
INQUERITO CIVIL OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTIGO 26, 1, "B",
DA LEI N° 8.625/93.

I - Tratase de mandado de seguranga impetrado pelo ora recorrente, prefeito municipal de
Minas Gerais, contra o ato do Ministério Plblico consubstanciado na requisigio de
informacdes sobre as pessoas nomeadas, contratadas e terceirizadas por aquela Prefeitura a
partir de 05.10.98.

()

V - Nio se faz necessiria a prévia instauragio de inquérito civil ou procedimento

administrativo para que o Ministério Publico requisite informacdes a érgos ptblicos -

interpretagio do artigo 26, I, "b", da Lei n® 8.625/93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido”.
(REsp 873.565/MG, Rel. Min. Francisco Falcio, Primeira Turma, julgado em 05.06.2007, DJ
28.06.2007, p. 880).

Do exposto, 0 MPC pautou sua atuagdo nos estritos limites de suas atribui¢es
constitucionais, de modo que agiu no exercicio legal do seu poder-dever de requisicdo,
sendo contraria ao ordenamento juridico patrio a negativa ao acesso a informagio por parte

do Conselheiro-Presidente do TCE/MG.
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) Da inaplicabilidade direta do art. 67, §1°, da LC n. 34/94 - Aplicagio da
simetria prevista no art. 30, da LC n°® 102/2008 ao art. 67, §1°, da LC n° 34/94 -

Procurador-Geral de Justica e Procurador-Geral do Ministério Priblico de Contas

Na tentativa de obstaculizar a investigagio de possiveis ilegalidades, nio sé6 em
relagio estrita a gestdo da MGS, mas também de possivel ilegalidade na execucio do
contrato firmado entre o TCE e a MGS, o impetrado invocou o disposto no art. 67, §1°, da
Lei Complementar Estadual n. 34/94 (Lei Orgnica do MPMG), segundo o qual as
notificagbes ¢ requisicSes feitas pelo MPMG, quando tiverem como destinatirios
Conselheiros do TCE, devem ser encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justiga, mediante

requerimento de membro do Ministério Péblico. Reproduz-se abaixo o dispositivo:

“Art. 67 - No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piblico podera:

I~ instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos pertinentes ¢, para
* 4

mstrui-los:

[

b) requisitar informagdes, exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e das entidades da administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

§ 1° - As notificagdes ¢ requisigbes previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios exclusivos para a prética do ato o Governador do Estado, os membros do
Poder Legislativo estadual, os Magistrados, o Vice-Governador do Estado, os Conselheiros
do Tribunal de Contas, os Secretirios de Estado, o Advogado-Geral do Estado ou o
Defensor Piblico-Geral serfio encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justiga, mediante

requerimento de membro do Ministério Piblico.”

Ocorre que tal norma direciona-se a0 MPE-MG (Ministério Piblico Estadual de
Minas Gerais), que, segundo repisada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e

Superior Tribunal de Justiga, nio se confunde com o Ministério Pablico de Contas. Nesse
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sentido, a titulo meramente exemplificativo, colhe-se a ementa de julgado da Corte

“DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DO  MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. INEXISTENCIA. ATUAGAO
LIMITADA AOQ AMBITO DO CONTROLE EXTERNO A CARGO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS.

1. Nos termos do art. 128 da CRFB/1988, o Ministério Publico junto aos Tribunais de

Contas nio compde a estrutura do Ministério Publico comum da Unido e dos Estados,

sendo apenas atribuidas aos membros daquele as mesmas prerrogativas funcionais deste

{art. 130). Precedentes.

2. As atribuigdes do Ministério Plblico comum, entre as quais se inclui sua legitimidade
processual extraordiniria e autdnoma, ndo se estendem ao Ministério Pidblico junto aos
Tribunais de Contas, cuja atuagio estd limitada a0 controle externo a que se refere o art. 71
da CRFB/1988. |

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Rel 24159 AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
08/11/2016, DJe-262 PUBLIC 09-12-2016)

Ou seja, como 0 MPC-MG nio se confunde com o MPE-MG, o §1° do art. 67

da Lei Complementar Estadual n® 34/94 somente pode ser aplicado, em sua esfera

analogicamente. Nesse modo de aplicagio, ¢ indispensavel fazer os ajustes necessarios, sob

pena de interpretagdes equivocadas.

O art. 30, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 estabelece a aplicagio de

regras constantes da Lei Orginica do Ministério Piblico Estadual (Lei Complementar

estadual n® 34/1994) ao Ministério Piblico de Contas. Dentre essas regras estio todas

aquelas relativas a prerrogativas e a atuagio funcional. A transcrigio do dispositivo é

necessaria:
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Art. 30 ~ Aos membros do Ministério Péblico junto ao Tribunal aplicam-se as disposi¢es da
Secio I do Capitulo IV do Titulo IV da Constituigio da Reptblica pertinentes a direitos,
vedagBes e forma de investidura e, subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei
Orglnica do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais, na parte relativa a direitos,

garantias, prerrogativas, vedacdes e regime disciplinar.

Assim, mutatis mutandis, o §1° do art, 67 da LC n° 34/94 deve ser aplicado ao
MPC/MG de forma a concluir-se que as requisigbes feitas por membros do MPC-MG
direcionadas aos Conselheiros do TCE devem ser encaminhadas ao Procurador-Geral do
MPC-MG, e ndo ao Procurador-Geral de Justiga. Ou seja: a) as requisi¢des sdo formuladas
pelo membro do MPC-MG que conduz a investigagio; b) o membro requisitante
encaminha a0 Procurador-Geral do MPC-MG o oficio requisitério; ¢) o Procurador-Geral

do MPC-MG, por meio de oficio préprio, faz o encaminhamento % autoridade requisitada.

Foi o que de fato ocorreu: o Procurador fez a requisicio mediante o Oficio
005/2018/PGSSM/MPC, que foi encaminhado ao Conselheiro-Presidente do TCE/MG
por meio do Oficio n. 023/2018/PG/MPC, de lavra do Procurador-Geral do MPC.

Nio seria razoavel submeter o poder requisitério do MPC ao encaminhamento

N A b b N 14 .
¢ aquiescéncia de autoridade estranha aos quadros do érgdo, como, por exemplo, o
Procurador-Geral de Justica. Isso seria 0 mesmo que olvidar a remansosa jurisprudéncia no
Supremo Tribunal Federal no sentido de que “o Ministério Péblico junto acs Tribunais de
Contas ndo compde a estrutura do Ministério Phblico comum da Unifo e dos Estados,
sendo apenas atribuidas aos membros daquele as mesmas prerrogativas funcionais deste (art.

130)” (Rel 24159 AgR, entre outros julgados).

Ao lado dessas consideragdes de carater logico-juridicas, é de se sublinhar que o

Superior Tribunal de Justi¢a ja reconheceu a competéncia do MPC para requisitar

direramente documentos ¢ informagdes aos Tribunais de Contas.
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No RMS 22591/RN, diante de caso similar ao presente, a aludida Corte fixou o
entendimento de que, diante de “requisigbes formuladas a Corte de Contas”, ha
“obrigatoriedade no atendimento das requisi¢des do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas necessarias ao desempenho de suas atribui¢des”. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
REQUISICOES FORMULADAS A CORTE DE CONTAS. FOLHAS DE
PAGAMENTO APRESENTADAS PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.
INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA VERIFICAR A
DIFERENCA ENTRE OS RELATORIO$ DE GESTAO FISCAL DA CORTE DE
CONTAS. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA. OBRIGATORIEDADE NO
ATENDIMENTO DAS REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS NECESSARIAS AO DESEMPENHO DE SUAS
ATRIBUICOES.

1. As folhas de pagamento, com a discriminagio dos valores relacionados ao Imposto de

Renda Retido na Fonte, documentos estes exibidos pela Secretaria de Administragfo, ndo se
apresentam como registros iguais ao demonstrative de cdlculo da despesa com pessoal que
serviria de base i elaboracio do Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte, no qual, deve vir também consignado, além dos ndmeros

relacionados as folhas de pagamento, os dispéndios e as dedugdes efetuadas por rubrica.

2. Do mesmo modo, com relagio A requisigio objeto do processo n. 8.636/04-TC, a
informagio constante do Oficio n. 304/2004-GP/TCE, enviado pelo Presidente do TCRN ¢
insuficiente em face da totalidade do pedido ministerial porque ndo dispde sobre a
habilitagio dos servidores ali elencados, o treinamento oferecido e sua lotagio dentro de cada
area na Corte de Contas.

3. Nesse sentido, evidente estd o interesse ministerial de agir relativamente ao
cumprimento das requisi¢des por ele formuladas a Corte de Contas estadual, a fim de se
ter condicBes de avaliar, fiscalizar, investigar os niimeros langados pelo Tribunal no seu
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2004.

4. O art. 32 da Lei Complementar estadual n. 121/1994 e do art. 3°, p. 4n., da Let
Complementar estadual n. 178/2000 obriga os drgios da Administragdo direta ou indireta
dos Estados e dos Municipios, bem como as demais entidades, de direito piblico ou privado,
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que administrem ou apliquem dinheiros piblicos a atenderem as requisigbes do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas necessirias a0 desempenho de suas atribuicdes e a lhe
exibirem, para o mesmo fim, seus livros e registros, tudo a fim de fiscalizar a administragio e
a boa e regular aplicagio dos dinheiros piblicos, €, como € o caso dos autos, para avaliar,
fiscalizar, investigar os nimeros langados pelo Tribunal no seu Relatério de Gestdo Fiscal do
1° quadrimestre de 2004.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.

(RMS 22.591/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 02/12/2010)

Igualmente, no RMS n. 50.353/MS, a Ministra Assusete Magalhes assim

ponderou em face de caso semelhante ao ora apreciado:

“Com razdo, o poder de requisitar documentos e informagbes ¢ essencial para o
Ministério Publico, qualquer que seja ele, comum ou especial, E essencial para ele bem
exercer suas fungBes de proteger a sociedade, pois para isso foi criado, para representar a
sociedade e fazer prevalecer os seus interesses. O poder de requisi¢io ¢ insito & fungio
ministerial. E como bem lembrado pela ora recorrente, tal poder vem ainda respaldado pela
Lei 12.527/11, a0 garantir a qualquer cidadio o acesso a informagdes dos brgios piblicos. Se
assim &, nio poderia ser diferente justo com o Ministério Péblico, que ao buscar informag&es
ou documentos junto aos poderes e 6rgios piblicos f4-lo em nome e para a sociedade.

(]

Percebe-se, assim, sem muito esfor¢o, que a atuagio do Tribunal de Contas ofendeu

sobremaneira as prerrogativas institucionais do Ministério Publico de Contas,
subtraindo-lhe direito constitucional, revestindo-se o ato de ilegalidade, corrigivel por
meio de Mandado de Seguranga.”

(RMS n. 50.353/MS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, decisio monocrética proferida em 08 de
mato de 2017)

: : Ca
Em acréscimo, vale destacar que, em outras oportunidades, a Presidéncia do

. . - « ¢ ~ « v F o
Tribunal de Contas jamais se negou a fornecer informagdes ¢ documentos ao Ministério

Piiblico de Contas ou questionou a legitimidade formal das requisi¢bes do orgio (DOC. 9).
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Portanto, em que pese a tentativa de legitimar a negativa de acesso a informagio
por meio da invocagio, sem os devidos temperamentos, do §1° do art. 67 da Lei
Complementar Estadual n. 34/94, visualiza-se que o ato do impetrado obstaculizou®

ilicitamente a atuacio funcional do Ministério Ptblico de Contas.

d) Do acesso 4 informagio fundado na Lei n. 12.527/2011

Sem prejuizo da evidéncia cabal do poder-dever de requisi¢do inerente ao
Ministério Pablico de Contas, é importante demonstrar que, no caso concreto, ha
fundamento autbnomo suficiente a justificar o fornecimento das informagdes e documentos

requisitados pelo Parguet.

5 Tamanha a gravidade de condutas dessa natureza, que o legislador patrio comegou a valotizé-la como de alta periculosidade 20
ordenamento juridico, a ponto de incluir na Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013, que “Define organizagio criminosa ¢ dispde sobre 1
investigagho criminal, os meios de obtenglio da prove, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal (.)” um tipo penal
especifico, qual seja: art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos ¢ informagbes requisitadas pelo juiz, Ministério
Priblico ou delegado de policia, no curso de investigagio ou do processo: (..)
Além disso, o §T] j4 vem 2 muito tempo reconhecendo ral comportamento como ato de improbidade administrativa, in verbis:
RE n. 1.116,964 - Pl
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Data do Julgamento: 15/03/2011
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 335 DO CPC. INOCORRENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. (OTTO) OFICIOS ENVIADOS PELO MPF A FIM DE
INSTRUIR INQUERITO CIVIL COM OBJETIVO DE PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA PARA
CONTENCAO DE DEGRADACAO AMBIENTAL. SILENCIO INJUSTIFICADO (PELA DEMORA DE
TRES ANOS) DA PARTE RECORRIDA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. CARACTERIZAGAO. ART.
11 DA LEI N, 8.429/92. INCIDENCIA.
()
13. O dolo é abstratamente caracterizivel, uma vez que, pelo menos a partir do primieiro oficio de reiteracio, a parte
recorrida j4 sabia estar em mors, e, além disto, j& sabia que sua conduta omissiva estava impedindo a instrugdo de
inquérito civil ¢ a posterior propasitura da agio civil piblica de contengio de lesio ambiental. 14. Inclusive, da
inicial dos autos, consta que, no Gltimo oficio enviado por membro do Ministério Pablico Federal constavam
adverténcias explicitas ¢ pontuais dirigidas & recorrida a respeito da passivel caracterizagio de crime ¢ improbidade
admministrativa.
()
O TJ-MG, na Agio Penal Ordindria AP 10000110430519000, reprimiu condutas dessa natureza reconhecendo-a como enquadrada notipo
penal do art. 10 da Le1 7.347/85, in werbis;
Ementa: PROCEDIMENTO DE COMPETENCIA ORIGINARIA - PREFEITO MUNICIPAL - DEI\{['JNCIA
_ ART. 10 DA LEI N.° 7.347/85 - NAO ATENDIMENTO A REQUISICOES DO MINISTERIO PUBLICO
IMPRESCINDIVEIS PARA ‘A INVESTIGAGCAO - PROVA SUFICIENTE - CONDENAGAO QUE SE
IMPOE. - Configura a conduta do tipo do art. 10 da Lei 7.347/85 o ato de retardar ou omitir dados tecnicos
indispenséveis 3 propositura da aglo civil, quando requisitados pelo Ministério Pablico.
26




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em 16 de maio de 2012, entrou em vigor a Lei n® 12.527/11, que trata do acesso
a informagdes publicas, regulamentando o inciso XXXIII do artigo 5°,° o inciso II do § 3°
do art. 377 ¢ o § 2° do art. 216° da Constituigio da Reptblica. Referido diploma legal -
reconhecido como mais um importante instrumento de controle dos gastos piblicos, a
fomentar o controle social sobre a Administragio Péblica - possibilita a construgio de uma
Administragio mais transparente e acessivel a todos os cidadios que desejam obter

informagdes junto aos érgios publicos.

Em seu artigo 1°, paragrafo unico, estio expostos aqueles que devem se

submeter aos ditames da mencionada Lei:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio
Federal.

Parigrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I- Os 6rgios publicos integrantes da administragio direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, o Judiciario e do Ministério Piblico;

II- As autarquias, as fundagtes pablicas, as empresas piliblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios”. (Grifo nosso).

Mencionada disciplina legal almeja, a par de viabilizar a concregio do direito
fundamental a informagio, ampliar o ndmero de pessoas aptas a fiscalizar os gestores

putblicos, o que s6 robustece e enaltece os propésitos da Lei. Ademais, as proprias Cortes de

¢ Art. 5° (..) XXX - todos tém direito a receber dos drgios piblicos informagGes de sew interesse particular, ou de interesse eoletive ou
geral, que serfo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 3 seguranga da
sociedade e do Estado;

7 At 37. () § 3° A lei disciplinard as formas de participagio do usadrio na administfagho piblica direta e indirew, regulando
especialmente: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) () I - o acesso dos usudrios a registros admimstrativos ¢ a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59, X e XXX (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Y Art 216, () § 2° - Cabem & administragio piblica, na forma da lei, a gestio da documentagio governamental e as providéncias para

franquear sua consulta 2 quantos dela necessitem.
27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Contas devem servir de exemplo, abrindo-se 4 sociedade para que sejam elas préprias objeto

de controle.

O direito de acesso a informagio ¢ regra geral, admitindo-se o sigilo apenas nas
excegdes previstas no proprio texto legal (artigo 3°, I). Mais do que isso, o direito de obter

informag®es ndo precisa sequer ser justificado. Nesse sentido:

“Art. 10. Qualquer interessado poder apresentar pedido de acesso a informagdes aos Orglos
e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacio do requerente e a especificagio da informago requerida.

§ 1° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificagio do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo.

§ 2° Os obrgios e entidades do poder phblico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sio vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagio de

informacdes de interesse pliblico”.

Ora, sendo possivel a qualquer cidaddo o acesso a informag3es junto a érgios
ptblicos, independentemente de demonstrar a justificativa do pedido, com maior razio
se deve conferir a0 Ministério Pablico de Contas, cujos membros tém por dever de oficio
fiscalizar e zelar pela boa administragio dos recursos plblicos, o mesmo direito de acessar

tais informacgdes.

N3o ¢ razodvel obrigar 0 membro do MP de Contas a se despir do cargo
publico, cujas prerrogativas sio inerentes, para agir em nome préprio, como cidaddo, ¢

somente assim obter informagdes imprescindiveis ao exercicio do seu mister funcional.

O art. 7° da referida Lei enuncia expressamente as hipdteses em que o direito a

informagio esta garantido a qualquer cidaddo. Confira-se:
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“Art. 7° O acesso 4 informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

L - orientagio sobre os procedimentos para a consecugio de acesso, bem como sobre o local
onde poderi ser encontrada ou obtida a informagio almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgios ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

I - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgios ou entidades, mesmo que esse vinculo j4 tenha cessado;

IV - informagio primiria, integra, auténtica e arualizada;

V - informagio sobre atividades exercidas pelos érgios e entidades, inclusive as relativas

a sua politica, organizagio e servigos;

VI - informagio pertinente 4 administragio do patriménio publico, utilizagio de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informagio relativa:

a) a implementagio, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
orgos e entidades pablicas, bem como metas e indicadores Propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgidos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios

anteriores”. (Grifo nosso).

Como se percebe de modo cristalino, todos os pedidos veiculados no Oficio

005/2018/PGSSM/MPC  estdo albergados, inclusive, nas hipéteses legais e
constitucionais que exigem o dever de transparéncia na gestdo ptblica perante a qualquer

cidaddo, independente de justificativa.

Tendo em vista que tal acesso aos documentos e informagdes nio foi

Jrangueado, evidencia-se, por mais um fundamento, ofensa a direito liquido e certo do

Parquet.
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IV - DA MEDIDA LIMINAR

Nos termos do inciso III do art. 7° da Lei n. 12.016/2009, dois sdo os requisitos
Fos ~ .
necessarios para a concessio de liminares em mandados de seguranga: fundamento relevante

(fumus bonis iuris) e risco de ineficicia do provimento final (periculum in mora).

No caso concreto sob anélise, estdo presentes os dois requisitos.

No tocante a0 fundamento relevante do pedido (fumus bonis iuris), a sua
demonstragio deu-se i exaustio na presente exordial. Basta notar que a requisigdo
ministerial amparou-se em duplo fundamento, a saber: a) poder requisitorio do MPC
assegurado no art. 129 da Constituigiio da Reptiblica e no art. 26, I, “b”, da Lei n. 8.625/93,
amplamente reconhecido na jurisprudéncia patria; b) ampla acessibilidade a0 ptblico, por

forca da Lei n. 12.527/11, dos documentos e informagdes requisitados.

Para além disso, tendo em vista que a requisigio foi encaminhada ao
Conselheiro-Presidente do TCE/MG pelo Procurador-Geral do MPC, restou observada a

norma extraida por analogia do §1° do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 34/94.

Com relagio ao risco de ineficicia do provimento final (periculum in mora), a

sua presenga também ¢ patente.

O Ministério Piblico de Contas necessita das informagdes requisitadas ao
impetrado para a conclusio do Inquérito n. 001.2018.854. O retardamento da diligéncia, em
primeiro lugar, impede o cumprimento dos prazos previstos na Resolugdo n. 23, de 17

setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP.
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Ademais, em investigagdes em geral, o retardamento do envio de documentos e

informagdes requisitados permite a ocultagdo de eventuais ilegalidades.

Merece  registro, igualmente, o potencial efeito multiplicador do
descumprimento da requisigio ministerial. Como dito, apenas na investigagio em comento,
o MPC requisitou documentos e informagdes a mais de cinquenta autoridades. Se varias
delas se negarem a fornecer os dados solicitados, a atuagio funcional do Parguet restari
inviabilizada. E o mesmo raciocinio pode ser aplicado s dezenas de outros procedimentos

investigatorios do drgio.

Destarte, estdo preenchidos ambos os requisitos exigidos pelo inciso IIl do at.

7° da Lei n. 12.016/2009.

V - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, demonstrada a pratica de ato ilegal com efeitos cristalinamente
violadores a direito liquido e certo da instituigio Ministério Pablico de Contas e de seus

membros, 0 impetrante requer:

() a concessio de LIMINAR inaudita altera parte para determinar que o
impetrado encaminhe ao MPC-MG:
a) copia integral do processo administrativo que deu origem aos contratos
011/2017 e 028/2017, ambos firmados entre o Tribunal de Contas e a
MGS;
b) a relagio de todos os funcionirios da MGS que foram alocados na

execugdo dos contratos acima especificados, seus cargos na MGS e suas

fung¢des de fato no TCE;
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¢) cbpia dos crachas dos funcionirios da MGS emitidos pelo TCE para fins
acesso as dependéncias do Tribunal de Contas;

d) esclarecimentos relacionados & divergéncia entre o cargo contratado
pelo TCE (motorista) e os cargos ocupados na estrutura da MGS pelas
pessoas designadas a prestarem os servigos de motorista no TCE
(Assistente XIII e Apoio Operacional);

e) o nome do servidor do TCE responsavel pela fiscalizagdo dos contratos

citados;

()  a concessio de LIMINAR também para determinar ao impetrado e a
seus substitutos legais que se abstenham da pratica de qualquer outro ato de
obstrucio & investigagio do MPC/MG no inquérito civil n® 001.2018.854
que mitigue o dever constitucional do MPC-MG de instaurar procedimento
investigatorio e promover as diligéncias necessarias ao alcance de seus

legitimos objetivos, sob pena de multa;

(i)  a notificagio da autoridade coatora, ou seja, do Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, nos termos do art. 7°, I, da Lei n.

12.016/09;

(iv)  cientificagio do brgdo representante da pessoa juridica interessada, ou

seja, da ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(CNP] n. 16.745.465/0001-01), nos termos do art. 79, I1, da Lei n. 12.016/09;

v) a abertura de vista ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (CNPJ
20.971.057/0001-45), nos termos do art. 12 da Lei n. 12.016/09;
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(vi)  ao final, seja CONCEDIDA A SEGURANCA para confirmar os
efeitos da liminar e determinar ao impetrado e a seus substitutos legais que se
abstenham da prética de ato mitigador ao dever constitucional do MPC-MG
de instaurar procedimento investigatdrio e promover as diligéncias

necessarias ao alcance de seus legitimos objetivos, sob pena de multa.

Requer-se, finalmente, a juntada das provas pré-constituidas em anexo, que sio

copias fiéis dos documentos originais, bem como a isengio do pagamento de custas

processuats, nos termos do art. 10 da Lei Estadual n. 14.939/2003.

Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Nesses termos, pede deferimento.

Horizonte, 19 de fevereiro de 2018.

/

Daniel

rocurador-Geral do Minis

imaraes
1o Piblico de Contas
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