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MANDADO DE SEGURANGCA ORGAO ESPECIAL
N° 1.0000.18.012857-1/000 ) ~ BELO HORIZONTE
IMPETRANTE(S) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPETRADO(A)(S) PRESID TRIBUNAL CONTAS ESTADO
MINAS GERAIS

INTERESSADO(S) ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAQ
Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais em face de ato atribuido
ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Em suas razdes, sustenta o impetrante, em resumo, que, em
janeiro de 2018, foi publicada a Portaria n° 01/MPC/PGSSM, que
instaurou o Inquérito Civil n® 001.2018.854, com vistas a apurar
possivel ilegalidade, em tese, praticada pela sociedade de economia
mista denominada MGS — Minas Gerais Administracdo e Servigos —
referentes a execugdo de contratos de prestagéo de servigos firmados
com o TCE/MG.

Aduz o Orgdo Ministerial que, visando desenvolver suas
atividades investigatérias, expediu oficios a diversas autoridades
publicas, dentre elas o Conselheiro Presidente do TCE/MG — Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais - (Oficio n°
005/2018/PGSSM/MPC), aqui apontado como autoridade coatora,
entretanto, nao obteve éxito, uma vez que este se recusou a fornecer
os documentos e informagdes requisitadas, franqueando, tdo somente,
‘0 acesso as fases interna e externa dos procedimentos que deram
origem aos contratos n° 11/17 e 28/17.” (sic — fl. 05), em completo
descompasso com o ordenamento juridico patrio.

Alega o impetrante que, além dos referidos documentos
disponibilizados pelo impetrado, outros foram requisitados, todos

indispensaveis as investigagtes, tais como: “a) relagéo de todos os
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funcionarios da MGS que foram alocados na execugéo dos contratos

acima especificados, seus cargos e suas fungdes de fato no TCE; b)
copia dos crachas dos funcionarios da MGS emitidos pelo TCE para
fins acesso as dependéncias do Tribunal de Contas; c)
esclarecimentos relacionados a divergéncia entre o cargo contratado
pelo TCE (motorista) e os cargos ocupados na estrutura da MGS pelas
pessoas designadas a prestarem 0s servigos de motorista no TCE
(Assistente XlII e Apoio Operacional); d) o nome do servidor do TCE
responsavel pela fiscalizag&o dos contratos criados.” (sic — fl. 05).

Argumenta que o impetrado pretende submeter o poder
requisitério do MPC/MG & aquiescéncia préevia do Procurador-Geral de
Justica, o que ndo poderia ocorrer, em razdo da auséncia de
subordinagao entre ambos; que o Ministério Publico de Contas, no uso
de suas atribuicbes, dispée de prerrogativas e garantias de cunho
institucional e funcional dos seus membros; que a CR/1988 prevé, no
capitulo IV, Secéo |, que, ao MPC, aplica-se, no que couber, as
funcbes e prerrogativas estabelecidas em seu artigo 129; que o
impetrante se ateve aos limites de suas atribuicoes constitucionais,
agindo no exercicio legal do seu poder-dever de requisicdo; que o
artigo 67, §1°, da Lei Complementar n° 34/94, invocada pelo impetrado
para néo atender a requisicdo do impetrante, nao se aplicam ao MPC,
mas, to somente, ao Ministério Publico Estadual.

Finalmente, cita jurisprudéncia para sustentar sua pretensao,
bem como legislacdo acerca do direito a informagdes publicas.

Com esses argumentos, requer a concesséo de liminar para o
fim de determinar ao impetrado que encaminhe ao Ministério Publico
de Contas de Minas Gerais os documentos requisitados, elencados na
peca de ingresso, bem como para que se abstenha de praticar
qualquer ato de obstrugéo a investigagéo do MPC/MG, no Inquérito
Civil n° 1.001.2018.854, que mitigue o seu dever constitucional de

instaurar procedimento investigatorio e promover diligéncias
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necessarias ao alcance de seus legitimos objetivos, sob pena de
multa, e que, ao final, seja concedida a seguranca, confirmando-se a
liminar.

Ausente o preparo recursal, eis que o impetrante goza de
isengao legal.

O Mandado de Seguranga, seja ele na forma repressiva ou
preventiva, € cabivel para a protegdo de direito liquido e certo, nédo
protegido por habeas corpus nem por habeas data, em sendo o
responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica, ou
agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico, nos termos do art. 5°, LXIX da CF/88.

Dispbe o art. 7° da Lein® 12.016/2009, que disciplina o Mandado
de Seguranga:

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(...)

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir
do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica.

Para se conceder liminar em Mandado de Segurancga, devem
concorrer dois requisitos, a saber: o fumus boniiuris, que se traduz na
aparéncia do bom direito, e a plausibilidade capaz de convencer o juiz
da verossimilhanga das alegagdes formuladas; e o periculum in mora,
que significa o risco de dano enquanto demora o resultado do processo
principal, sendo certo que, ausente qualquer deles, ndo ha como se
deferir liminarmente a seguranga pleiteada.

HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado de Seguranga”, ensina
que “a liminar ndo é uma liberalidade da Justica; & medida
acauteladora do direito do impetrante, que nao pode ser negada
quando ocorrem seus pressupostos como, também, ndo deve ser
concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade.”

(Editora Malheiros, 272 ed., p. 78).
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Da analise da quest&o apresentada nos autos, verifica-se que se

mostram presentes 0s requisitos necessarios a concessao da liminar
pretendida.

Conforme se vé dos autos, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais, por meio de seu Procurador-Geral,
diligenciou, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
sentido de obter documentos e informagdes acerca dos contratos n°
011/2017 e 028/2017, celebrados com a MGS - Minas Gerais
Administragdo e Servigos S/A, sociedade de economia mista, para
instruir o Inquérito Civil Plblico n° 001.2018.854, instaurado com o
objetivo de investigar possiveis irregularidades e ilegalidades,
eventualmente praticadas pela dita empresa.

Todavia, a Corte de Contas Estadual, por entender faltar ao
Procurador-Geral de Contas legitimidade para tal requisi¢do, sendo
esta do Procurador- Geral de Justica, conforme alegou, franqueou o
acesso, tdo somente, “as fases interna e externa dos procedimentos
que deram origem aos contratos n® 11/17 e 28/17”, o que, segundo 0
impetrante, ndo se mostra suficiente para conduzir as investigacoes,
considerando que estas abrangeriam, também, outros aspectos, dentre
eles, a contratagao de servidores.

Inicialmente, impende salientar que a instauragéo do inquérito
civil, bém como a requisicdo de informagdes para instrui-los, séo
funcdes institucionais do Ministério Publico, conforme artigo 129 da
Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:

(...)

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a protegdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

(...)

VI - expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva,
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(...) (grifos nossos)
O ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra

“Comentario Contextual a Constituigao”, 62 edicao, Malheiros, 2009, ao
comentar o citado artigo nos ensina que “O inquérito civil constitui peca
preliminar e preparatéria da agao civil pablica. E nele que se colhem os
elementos necessarios a propositura daquela agéo. A investigacéo que
se faz mediante o inquérito civil é de natureza puramente civil. (...). E,
como a agdo civil pdblica € o meio de invocacdo da atividade
jurisdicional visando a proteg¢éo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, todos de natureza
nao-criminal, o inquérito civil tem necessariamente que se prender a
colheita de material e elementos vinculados a esses objetos” (grifo
Nnosso).

Da mesma forma, a Lei Federal n° 8.625/93, que instituiu a Lei
Orgénica do Ministério Publico, dispondo sobre normas gerais para a
organizagéo desse érgéo, estabeleceu em seu artigo 26:

Art. 26. No exercicio de suas fungbes, o Ministério
Publico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:
a) expedir notificagées para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive
pela Policia Civii ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;
b) requisitar informagdes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos érgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Depreende-se das normas supracitadas ser atribuicdo do

Ministério Publico requerer, junto a 6rgaos e entidades publicas,
informagdes e documentos necessarios a instrucao ou instauragao de
inquéritos civis, no exercicio de suas fungdes institucionais.

Diante disso, mostra-se legitimo o requerimento formulado pelo

Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio de
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seu Procurador-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, consubstanciado em informagdes e documentos pertinentes
aos contratos n® 011/2017 e 028/2017, afigurando-se ilegal a sua
recusa.

N3o ha que se falar em ilegitimidade do Procurador-Geral de
Contas, integrante do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais, uma vez que inexiste, no ordenamento juridico patrio, qualquer
norma que subordine aquele ao Procurador-Geral de Justica,
integrante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

De se salientar, ainda, que o direito a informagbes de atos da
Administragdo Publica, esta em sentido amplo, pertence a todo e
qualquer cidaddo, como preceitua o artigo da 5°, XXXIll, Constitui¢ao
da Republica de 1988, segundo o qual “XXXIII - Todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.” (...) (grifo
nosso).

Tal fato decorre, também, do principio da publicidade dos atos
administrativos, que deve ser assegurado a todos os cidadéaos, e, claro,
com muito mais razao, a instituicdo a qual coube, expressamente, pela
CR/88, a atribuicao de protegdo do patriménio Publico, dentre outras
coisas.

Dessa forma, pelo menos nessa anélise suméria, propria desse
momento processual, verifica-se presente a relevancia das alegagoes
do impetrante, bem como o periculum in mora, considerando o objeto
das investigagdes.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, tao somente, para
determinar a autoridade coatora que encaminhe ao MPC/MG -
Ministério PUblico de Contas do Estado de Minas Gerais, ora

impetrante, os documentos elencados na pega de ingresso.
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Cumpra-se o art. 7°, incisos | e II, da Lei n°. 12.016/09.

Apos, remetam-se os autos & douta Procuradoria Geral de
Justica.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2018.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES
Relator
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