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INQUERITO CIVIL MPC N. 001.2019.066

RELATORIO - FASE 9

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Em continuidade as investigacdes, no intuito de buscar documentos
e informacodes Uteis a instrucao do presente Inquérito Civil, o MPC requisitou vista
dos autos originais da Concorréncia Publica n. 001/2004, cujo objeto era a concessao
dos servicos publicos de transporte coletivo de passageiros por onibus no Municipio

de Betim.

Registre-se que nao se buscava investigar irregularidades no certame
de Betim, mas tao somente analisa-lo para verificar a possivel existéncia de
documentos, arquivos e e-mails que corroborassem as provas a respeito do modus
operandi de determinadas empresas de transporte publico em licitacoes desse

segmento.

E a analise do material enviado (DOC.1) revela provas robustas, que
se somadas as encontradas e registradas nas fases anteriores do presente Inquérito
Civil, deixam ainda mais exposto o comportamento das empresas de 6nibus nos

processos licitatorios, conforme demonstrado nos topicos a seguir.
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Il - AUSENCIA DE COMPETICAO: DA ATUAGCAO SIMULADA DOS PARTICIPANTES

Ab initio, vale lembrar que é o cartel das empresas de 6nibus que
define previamente a regidao de atuacao de cada empresario, familia ou grupo

empresarial do setor.

Visando a concessao da prestacao e exploracao do servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio de Betim, foi deflagrada, em
29.12.2003, a Concorréncia Publica n. 001/2004, do tipo técnica e preco, com o
objetivo de selecionar a “melhor proposta para a delegacdo, mediante concessao,
da exploracdo e prestacdo do servico regular de transporte coletivo urbano de

passageiros, por 6nibus e miniénibus, no Municipio de Betim”.

Assim como aconteceu na Concorréncia n. 131/08 realizada pelo
Municipio de Belo Horizonte (DOC.2 e DOC.4 - Fases 2 e 4, respectivamente), na
Concorréncia n. 001/2007 realizada pelo Estado de Minas Gerais, referente ao
transporte metropolitano (DOC.3 - Fase 3), na Concorréncia n. 009/2012 de
Governador Valadares (DOC.5 - Fase 5), na Concorréncia n. 002/12 de Divindpolis
(DOC.6 - Fase 6), na Concorréncia Publica n. 007-SMA/2019 (DOC.7 - Fase 7) e na
Concorréncia Publica n. 001/2019 de Contagem (DOC.8 - Fase 8), a Concorréncia
Publica n. 001/2004 de Betim (DOC.1) também apresenta evidéncias claras de

concorréncia ficticia entre as empresas participantes.

Como ja afirmado, nao ha registros de sucesso de players de fora do
cartel em concorréncias desse segmento. O acordo de cavalheiros é seguido a risca
por todos os integrantes do cartel e demais empresas do seguimento. Ninguém ousa
enfrentar ou ameacar o cartel das empresas de onibus. Por isso as licitacoes sao mero

simulacro de competicdo, assim como as concorréncias citadas acima.
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Em Betim a divisdo territorial prévia do Cartel foi novamente

imposta, com respeito absoluto pelas empresas do setor.

Dessa forma, a Concorréncia Publica n. 001/2004 de Betim (DOC.1)
foi realizada apenas para conferir ares de legalidade a contratacao da empresa
Viacao Santa Edwiges Ltda. (CNPJ 18.752.691/0001-45).

A montagem processual pode ser notada desde as aquisicoes do Edital
pelas empresas Viacao Santa Edwiges Ltda. (CNPJ 18.752.691/0001-45), Jundia
Transportadora Turistica Ltda. (CNPJ 50.958.412/0001-07), Expresso Gardénia Ltda.
(CNPJ 49.914.641/0001-40) e Empresa Sao Goncalo Ltda. (CNPJ 19.792.977/0001-
17), para gerar a falsa percepcao que o processo licitatorio tinha muitos interessados

e a concorréncia seria grande.

Embora quatro empresas tenham demonstrado aparente interesse,
apenas duas efetivamente participaram do certame, quais sejam, a Viacao Santa
Edwiges Ltda. (CNPJ 18.752.691/0001-45) e a Expresso Gardénia Ltda. (CNPJ
49.914.641/0001-40).

Porém, numa analise mais detida, percebe-se claramente que nao
houve concorréncia alguma, pois a atuacao da empresa Expresso Gardénia Ltda.
(CNPJ 49.914.641/0001-40) foi meramente figurativa, servindo apenas para encenar

uma suposta competicao mediante sua participacao simulada.

De fato, no intuito de dar ares de disputa ao certame, a Expresso
Gardénia Ltda. indicou, propositalmente, apenas um responsavel técnico com
registro no CREA e deixou de apresentar documento de habilitacdo que possuia
(conforme demonstrado a seguir), o qual era exigido expressamente no item 13.7,
letra “a”, do Edital de Licitacao. Justamente por essa omissao a Comissao de
Licitacao inabilitou a referida empresa:

13. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

13.1 Os documentos necessarios a habilitacdao poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por tabelidao de notas,
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ou por publicacdo em drgao de imprensa oficial.

13.4 A documentacao de habilitacdao a ser apresentada no Envelope 01
compreende:

a) habilitacao juridica;

b) regularidade fiscal;

¢) qualificacdo técnica; e

13.7 Relativos a qualificacao Técnica:
a) Comprovacao de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA;

e Trecho da ata da reuniao da Comissao Especial de Licitacao para analise e
divulgacao do resultado da primeira etapa (Habilitacao - Documentos contidos

no envelope n. 1):

Assim sendo, a comissdo ora reunida decide: 1) HABILITAR a licitante VIACAQ SANTA
EDWIGES LTDA. pelo integral cumprimento das exigéncias relativas & documentagdo
necessaria a habilitagdo. 2) INABILITAR a licitante EXPRESSO GARDENIA LTDA uma

[T ]

vez que ndo houve o atendimento ao item 13.7, letra “a”, qual seja, comprovagéo de registro
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA. Ressalta-se que, estando a

exigéncia de registro no 6rgdo profissional competente prevista no inciso I do art. 30 da lei
Federal 8.666/93, trata-se de insuperavel falha. Restou claro no item 13.7, letra “a” do
instrumento convocatério que as licitantes deveriam comprovar seu registro ou inscrigdo no
CREA e ndo que possui, em seu quadro permanente, engenheiro com registro na citada
entidade.

Pode-se afirmar que a nao apresentacao da comprovacao de registro
no CREA foi arquitetada pelo Cartel, pois a empresa Expresso Gardénia Ltda. ja

estava registrada no CREA desde 25/06/2002 e, portanto, possuia sim o

documento exigido no item 13.7, letra “a”, do Edital de Licitacdo, conforme

informacao prestada pelo proprio CREA em resposta ao oficio n.
22/2022/PGSSM/MPC (DOC.9). Confira-se:
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Em atendimento aos oficios supra, informamos o que se segue.

Informamos, que a empresa Viagdo Santa Edwiges Ltda., CNPJ 18.752.691/0001-
45, esta registrada no CREA/MG desde 26/10/1994, sob o nome o numero 018277.

Informamos, também, que a empresa Expresso Gardénia Ltda., CNPJ
49.914.641/0001-40, registro n°. 029643, expedido em 25/06/2002, encontra-se ativa,
inadimplente desde 2018 e sem responsavel técnico desde 10/03/2020.

Destaque-se que a empresa Expresso Gardénia Ltda.
deliberadamente nao forneceu o necessario comprovante de registro no CREA (que
possuia) no momento da apresentacao da documentacao de habilitacao. Nao
bastasse tal conduta omissiva, deixou novamente de apresenta-lo quando interpos
recurso contra a decisao da Comissao Especial de Licitacao que a inabilitou,
limitando-se a afirmar que o documento nao fora exigido, isto é, que o edital nao
especificava que a comprovacao do registro no CREA deveria ser em nome das
empresas licitantes, dando margem a interpretacao de que o registro em nome do

seu responsavel técnico bastaria:

A empresa Recorrente apresentou em sua Proposta de Habilitagdo, relativa a qualificagdo

técnica, o comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —

CREA do funcionario Marcos Henriques Viana, de comprovada regularidade.

No referido item do Edital, ndo & exigido e ndo estava especificado a Comprovagéo do
| | Registro para as empresas licitantes, detalhe este que causou a desqualificagéio da
Recorrente, que, entretanto, atendeu a todas as informacdes descritas em sua Proposta de
Habilitag&o.

il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Recorrente a V.3as. que recebam, nos termos do art. 109, § 2°
da Lei n° 8.656/93 o presente recurso, no seu ragular efeito suspensivo € que reconsiderem a
deciséo recorrida, para classificar a Recorrente.

5de9



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Ora, se a empresa Expresso Gardénia Ltda. nao estivesse simulando
a participacao na licitacao, certamente teria apresentado o comprovante de registro
no CREA em sede recursal. Ou seja, mesmo que a licitante discordasse da
interpretacao do edital dada pela Comissao de Licitacoes, nao faria sentido ela focar
apenas em discussoes tedricas, sem, ao mesmo tempo, apresentar documento de que
dispunha e, assim, por fim aos argumentos contrarios a sua habilitacao. Tal conduta
seria a Unica verossimil por parte de uma empresa, devidamente registrada no CREA,
que desejava sagrar-se vitoriosa no certame. Causa estranheza que uma empresa do

porte da Expresso Gardénia Ltda. tenha cometido semelhante “falha”.

Repita-se: empresas desse porte nunca teriam uma atuacao
“amadora” em processos licitatérios dessa magnitude, tanto pela longa experiéncia
no ramo quanto pelo poderio economico, que lhes propiciam consultoria de
advogados com expertise na matéria, razao pela qual nao se pode aceitar tal

amadorismo da Expresso Gardénia Ltda.

Nao foi amadorismo. Nao foi inexperiéncia. Foi uma participacao
meramente protocolar, de cortesia, para que o certame apresentasse sinais de

concorréncia efetiva e nao levantasse suspeitas da atuacao cartelizada.

Em 03.09.04, a Comissao Especial de Licitacao negou provimento ao
recurso da empresa Expresso Gardénia Ltda., e o certame prosseguiu apenas com a
Viacao Santa Edwiges Ltda., que se sagrou vencedora da disputa, em 05.10.04, sem

qualquer dificuldade.

Assim, diante de todo esse cenario de participacdo meramente
protocolar da empresa Expresso Gardénia Ltda., percebe-se claramente que as
empresas supostamente concorrentes (Viacao Santa Edwiges Ltda. e Expresso

Gardénia Ltda.) estavam, em conluio, encenando uma competicao.

Tal cenario vai ao encontro dos fatos que vém sendo revelados no

ambito do Inquérito Civil n. 001.2019.066, conduzido por este Ministério Publico de
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Contas, notadamente a existéncia de um cartel de empresas de transporte coletivo
por onibus, atuante em todo o Estado de Minas Gerais, que predetermina as empresas
que irao se sagrar vencedoras em cada certame deflagrado pela Administracao
Publica.

Il - DA APURACAO DAS RESPONSABILIDADES

A partir das provas documentais acima sintetizadas, resta comprovada a
materialidade do conluio para simular competitividade no processo licitatério da
Concorréncia Publica n. 001/2004, cujo objeto era a concessao dos servicos publicos

de transporte coletivo de passageiros por onibus no Municipio de Betim.

No tocante a exata delimitacdo da autoria desses ilicitos, isto €&, a
apuracao da responsabilidade de cada envolvido nos fatos em analise, sao

necessarias diligéncias adicionais, notadamente a oitiva de:

e Afonso Henrique Fraga de Souza (Presidente da Transbetim a época), por
instaurar o processo administrativo para licitacao da concessao dos
servicos publicos de transporte coletivo de passageiros por 6nibus no
Municipio de Betim; por homologar o julgamento proferido pela Comissao
Especial de Licitacao e adjudicar o objeto a empresa Viacao Santa Edwiges
Ltda.; e por celebrar o contrato com a empresa Viacao Santa Edwiges
Ltda.

e Julio Eduardo Campos de Freitas, por representar a empresa Viacao

Santa Edwiges Ltda. na Concorréncia Publica n. 001/2004;

e Maria Rita Lourenco Moreira, por representar a empresa Expresso

Gardénia Ltda. na Concorréncia Publica n. 001/2004;
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e Antonio Afonso da Silva (s6cio administrador da Expresso Gardénia Ltda.
- CNPJ 49.914.641/0001-40), por ter simulado participacao na
Concorréncia Publica n. 001/2004;

e Jodo Batista Paschoalin e Joel Mauricio Paschoalin (socios
administradores da Viacao Santa Edwiges Ltda.), por terem participado e

vencido um certame com concorréncia simulada;

e Geraldo Wagner Goncgalves (Presidente da Comissao Especial de Licitacao
designada pela Portaria n. 007/04, de 1° de junho de 2004), Flavio
Pecanha Couto (membro da Comissao Especial de Licitacao), Alexia
Vieira dos Santos (membro da Comissao Especial de Licitacao), Omar
Alves do Amaral Filho (membro da Comissao Especial de Licitacao) e
Anassilvia de Souza (membro da Comissao Especial de Licitacao), por

terem conduzido o certame;

IV - DA NECESSIDADE DE APURACAO EM INQUERITO CIVIL PROPRIO

Diante da existéncia dos elementos acima citados, depreende-se ter
ocorrido fraude no processo licitatorio do transporte coletivo de Betim -
Concorréncia Pdblica n. 001/2004, com o mesmo modus operandi das fraudes
perpetradas no ambito das Concorréncias Publicas n. 131/2008 (concessao do
transporte publico por Onibus de Belo Horizonte), n. 009/2012 (concessao do
transporte publico por onibus de Governador Valadares), n. 002/2012 (concessao do
transporte publico por oOnibus de Divinopolis), n. 007-SMA/2019 (concessao do
transporte coletivo de Pocos de Caldas) e n. 001/2019 (concessao do transporte

publico por onibus de Contagem).
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Ja a semelhanca entre tais processos licitatérios, notadamente
quanto a atuacao meramente figurativa das empresas interessadas, aliada a
repeticao de partes envolvidas, leva a conclusao de estarmos diante de um cartel
atuante nos servicos de transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Belo Horizonte

e de outras cidades do Estado de Minas Gerais.

Assim, a vista do exposto, determino a instauracao de Inquérito Civil
proprio, com o traslado dos documentos necessarios ao novo procedimento e

manutencao de copia nestes autos.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2022.

GLAYDSON SANTO Assinado de forma digital por
GLAYDSON SANTO SOPRANI

SOPRANI MASSARIA:07645926708

MASSARIA:07645926708 Dados: 2022.06.23 14:17:42 -03'00'

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
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