MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO CONJUNTA MPC-MG N° 001/2022

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por intermédio de seu Procurador-Geral e Procuradora de Contas in
fine assinados, tendo por fundamento o artigo 130 c/c o artigo 129, 11 e VI, da Constituicdo
da Republica, bem como artigo 119 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 30 e 32 da Lei
Complementar estadual n. 102/2008 e artigo 27, Paragrafo unico, 1V, da Lei federal n.
8.625/1993, e

CONSIDERANDO que a educacéo é condicao de concretizacdo
dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos
1° e 3° da Carta Magna, sobretudo a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seus
artigos 6° e 205, determina que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo
ser assegurada por meio de “acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” na forma do seu artigo 23, V, e do caput do artigo 214, em regime de
colaboracdo e responsabilidade solidéria, tal como se depreende da leitura conjugada dos
seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o periodo de 2014 a 2023, para
regulamentar as obrigacdes normativas de fazer extraidas dos comandos constitucionais
dos artigos 206, 208, 212 e 214, detalhando-as e operacionalizando-as temporalmente, na
forma de um conjunto de 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cingquenta e quatro)
estratégias, a serem observadas pelos gestores de todas as esferas, sob pena de oferta
irregular do ensino a que se refere o artigo 208, 8 2° da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de
2020, ao regulamentar o novo FUNDEB, dispde em seu artigo 5°, inciso Ill, sobre a
complementacdo do Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR), caso cumpridas as
condicionalidades de melhoria de gestéo e alcancarem evolucao de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;
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CONSIDERANDO que complementacio do VAAR
corresponde a 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas do
total de recursos a que se refere o artigo 3° da Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
desde que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolucéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo
bésica, conforme disposto no artigo 5° da mencionada Lei;

CONSIDERANDO que este montante é certamente significativo
e ndo pode ser desprezado pelo Estado ou qualquer municipio de Minas Gerais, sobretudo
quando ensino publico ainda ostenta indices educacionais aquém do ideal e os entes se
encontram em déficit com diversas metas impostas pelo Plano Nacional de Educacgédo
(PNE);

CONSIDERANDO que sera distribuida a complementacdo do
VAAR as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem
melhoria dos indicadores contidas no §1° do artigo 14 da Lei n. 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, observada a metodologia de calculo dos indicadores prevista no 82° do artigo 14
da referida norma;

CONSIDERANDO que foi publicada no Diario Oficial da Unido
aResolugdo n. 1, de 27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade, que aprova as metodologias de
afericdo das condicionalidades previstas nos incisos I, IV e V do 8§ 1° do artigo 14 da Lei
n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para fins de distribuicdo da complementacao do
VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023 e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO que a equalizagdo de oportunidades
educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino sdo as finalidades fixadas visando
a balizar o dever de colaboracdo entre os entes da Federacgéo, a luz do art. 211, §1°, donde
decorre a responsabilidade solidaria entre eles, caso restem — material e faticamente —
frustradas a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados de que trata o art. 75
da LDB e a cooperagdo técnica e financeira prevista no artigo 30, VI da Constituicdo da
Republica de1988;
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CONSIDERANDO que o art. 5° da Resolucdo n. 1, de 27 de
julho de 2022, estabelece a data de 15 de setembro de 2022 como prazo limite para 0s
entes federados apresentarem, em sistema do Ministério da Educacéo, as informacdes
relacionadas as condicionalidades dos incisos I, IV e V do 8 1° do artigo 14 da Lei n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020, aprovadas na forma do artigo 1° da citada Resolucdo;

CONSIDERANDO que a complementagdo pelo VAAR serd
distribuida pela primeira vez no exercicio de 2023 e é recente a regulamentacdo das
metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestdo para fins de sua
distribuicdo, de modo que a auséncia de apresentacdo das informacbes ao MEC gera o
risco grave de inviabilizar o recebimento da referida complementacdo pelo ente no
ano de 2023;

CONSIDERANDO que a perda de receita publica destinada ao
financiamento de servico tao essencial como ensino basico em razao da inobservancia de
normas constitucionais ¢ legais pelo gestor publico, seja por sua desidia ou pela
desorganizacdo administrativa do ente, pode ensejar diversas sangdes judiciais e/ou
administrativas de natureza pessoal e institucional, com destaque para a rejei¢ao das
contas anuais de governo e o julgamento irregular das contas de gestao;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente (artigo 208, § 2° da Constitui¢ao da Republica de 1988 e artigo 54,
§ 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas tem os
deveres institucionais de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos a maxima eficacia do direito fundamental a educacéo.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR ao Secretério de Estado de Educacéo e aos
Prefeitos e Secretarios Municipais de Educagdo de Minas Gerais a adocdo de todas as
providéncias administrativas junto aos 6rgdos da Unido necessarias & Resolugdo das
pendéncias para o cumprimento do artigo 5° c/c o artigo 14 da Lei n. 14.113/2020, nos
termos da Resolucdo n. 1, de 27 de julho de 2022, de modo a viabilizar o recebimento de
eventual complementacdo relativa ao Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) no
exercicio financeiro de 2023.
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Il - RECOMENDAR que tais providéncias sejam adotadas com
a maxima_urgéncia, tendo em vista a proximidade do vencimento do prazo de
regularizacdo, que recaird no dia 15 de setembro de 2022.

Il — ADVERTIR as autoridades recomendadas que a ndo
adocdo das medidas necessarias para a apresentacdo das informacfes ao MEC, em
prejuizo ao recebimento da complementacdo do VAAR para 0 ano de 2023, ensejara
representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao Tribunal de
Contas da Unido e aos Ministérios Publicos dos demais ramos da Federacgéo.

Publique-se.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2022.
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