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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, por suas
Procuradoras que esta subscrevem, ¢ o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador que esta
subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais e
legais, em especial, as previstas no artigo 6°, XX, da
Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, c/c
art. 27, paragrafo unico, incisos I, Il e IV, e art. 80, da
Lein® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993; artigo 67, VI,
da Lei Complementar estadual n° 34, de 12 de setembro
de 1994 c/c artigo 30 da Lei Complementar estadual n°
102, de 17 de janeiro de 2008, expede a presente
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA as
autoridades ora notificadas, pelos fatos e fundamentos

que passa a expor.

Considerando que o Ministério Publico de Contas instaurou o Inquérito Civil n® 021.2021.854,
cujo objeto consiste na apuragdo de condutas irregulares na operacionalizacdo da politica de
desestatizacdo da Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais — CODEMIG —
e da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais — CODEMGE —, que determinam a atuacao
do Ministério Publico de Contas na tutela dos direitos e interesses concernentes a legitimidade, a
juridicidade e a economicidade das mencionadas operagdes no que diz respeito a de fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica estadual

direta e indireta;

Considerando que o Ministério Piblico Federal instaurou o PIC n° 1.22.000.002192/2020-28;
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Considerando que, por meio do CE. Pres. 121/2021, de 13 de maio de 2021, a Presidéncia da
CODEMIG/CODEMGE informou a este Ministério Publico de Contas que se encontra em
andamento execugdo de politica de desestatizacdo dessas empresas mediante equivocada
interpretagdo da decisdo em medida cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF —
na Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.624, uma vez que, nas palavras do Diretor-
Presidente das Companhias, em relagao as agdes previstas no art. 4°, incisos [ a IV, do Decreto

Estadual n°® 47.766, de 2019:

No que concerne a desestatizacdo relacionada as empresas estatais, a sua
execu¢do pode se dar em duas esferas distintas. A desestatizagdo pode ocorrer
diretamente pelo poder executivo, namodalidade de privatizacdo, quando o Estado
de Minas Gerais, controlador e titular das agdes da estatal, vende suas agdes ¢ a
estatal passa a ser empresa privada. E modalidade de desestatizagdo que ocorre
no ambito da administra¢do direta, com autorizag@o do Poder Legislativo,quando
necessario. A execucdo das demais modalidades de desestatizacdo
(desinvestimento, desmobilizagdo de ativos e delegagdo) deve ocorrer, em regra,
diretamente pela propria estatal, que possui autonomia legal para gerir seus
proprios bens e direitos.

[...]

Importante destacar que a questfo da necessidade de edig¢do de lei autorizativa
especifica para alienacdo de participagdes aciondrias em empresas subsidiarias,
controladas ou participadas foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal
no ambito da ADI 5624/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, no &mbito da qual
se entendeu ser despicienda a autorizagao legislativa, sendo necessaria, apenas, a
realizagdo de procedimento competitivo para selecionar a proposta mais
vantajosa para a aquisicdo da empresa ou das a¢des que a integram.

Considerando que, nos termos em que foi informado pelo Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE e, também, constantes do Oficio CCGE n°. 105/2020, a interpretagdo do
Governo do Estado de Minas Gerais dada ao Decreto Estadual n® 47.766, de 2019, e a decisdo em
medida cautelar proferida na ADI n° 5.624 ndo observa os contornos presentes nas decisdes
proferidas na Reclamagdo n® 42.576, na ADI n°® 6.241 e na propria ADI n° 5.624, oportunidades
em que o STF firmou e reafirmou posicionamento, sem nenhuma margem para questionamentos,
sobre a existéncia de uma clara e relevante distingdo quanto a finalidade dos atos voltados a
alienacdo de patrimdnio de empresas estatais, independentemente da nomenclatura empregada,

qual seja: nos chamados procedimentos de desestatizacio em sentido estrito, a finalidade

perseguida é dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversiao da atuacio direta

do Estado em determinado dominio econémico, o que pode se dar tanto pela transferéncia do

controle acionario quanto pela extincio da empresa; ao passo que nos procedimentos de
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desinvestimento a finalidade é executar decisdes estratégicas empresariais de reorganizagdo

do portfdlio de investimentos da empresa estatal;

Considerando que a sintese do posicionamento do STF firmado na Reclamagdo n°® 42.576, na
ADI n° 6.241 e na ADI n° 5.624, assim como a equivocada interpretacdo do Governo do Estado
de Minas Gerais sobre a decisdo em medida cautelar proferida na ADI n°® 5.624 podem assim ser

esquematicamente representados:

SINTESE DO POSICIONAMENTO DO STF:

DESESTATIZACAD

© ©

Cumprir deciso governamental Executar decisfes estratégicas
de reversdo da atuacdo direta do empresariais de reorganizacio
Estade em determinado dominio do portfélio de investimentos da
econdmico empresa estatal

DESESTATIZACAO
EM SENTIDO DESINVESTIMENTO
ESTRITO

PRIVATIZACAO EXTINCAO
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INTERPRETACAO DADA PELO GOVERNO DE MINAS GERAIS:

DESESTATIZACAO

©

Cumprir decisao governamental
de reverséo da atuacdo direta do
Estado em determinado dominic
econdmico

DESESTATIZACAO
EM SENTIDO
ESTRITO

PRIVATIZACAO “DESINVESTIMENTO” EXTINCAO

Considerando que tal distingdo é de suma importincia em razdo dos diferentes regimes

juridicos que incidem e dos pressupostos faticos que devem ser cumpridos em cada uma dessas

modalidades de desestatizacao;

Considerando que, segundo afirmado pela Relatora, Min. Carmen Liicia, em seu voto vencedor

na ADI n° 6.241, o exercicio da atividade empresarial pelo Estado com o iinico objetivo de

obter lucro deve ser considerado ilegitimo, uma vez que essa orientacdo contraria a
autorizacdo conferida pelo art. 173 da Constituicdo Federal para o exercicio de atividade

econdmica qualificada como de relevante interesse coletivo;

Considerando que, segundo declarou o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, “no
ambito interno da estatal, a execucio da politica publica de desestatizacio deve buscar atender

aos objetivos da prépria politica publica e ser executada a luz das normas que regem a atuacio

da estatal, tais como lei de criago, estatuto social e politicas internas”, sendo que, conforme
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consta do Oficio SEDE/ADES CODEMGE n° 2/2020, a Assessoria de Desestatizacao da
Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado de Minas Gerais — SEDE/MG — orientou a
CODEMGE a proceder a “completa desestatizagdo da Companhia no tempo mais curto

possivel” e a adotar acOes para desestatizagdo como ‘“alienacio de participacdes em

subsididrias, venda de participacées em fundos, paralizacio, fechamento e descontinuidade

de atividades, alienacao e venda de imdveis”;

Considerando que, dessa maneira, o Estado orientou a CODEMIG/CODEMGE prioritariamente
a obtencdo de lucro, o que foi feito em detrimento da finalidade de relevante interesse coletivo
justificadora sua criagdo e que se encontra delineada no objeto social das mencionadas empresas

estatais;

Considerando que o esvaziamento da principal fonte de receita da CODEMGE — qual seja, a
CODEMIG e os recursos provenientes da Sociedade em Conta de Participagdo mantida entre esta
ultima e a Companhia Brasileira de Metalurgia ¢ Mineragdao (CBMM) — implica patente obice a

manutencdo das atividades de fomento e da existéncia da propria CODEMGE;

Considerando que a decisdo governamental de reversio da atuag¢do direta do Estado em
determinado dominio econdmico demanda um procedimento que resulte no fim da existéncia da
empresa estatal, o que pode se dar de duas maneiras: 1) pela retirada do Poder Publico do controle
acionario de uma empresa estatal, a qual, entdo, doravante, serd uma empresa privada; ou 2) pela

extingdo dessa empresa pelo fim de sua personalidade juridica;

Considerando que, conforme pontuado pela Relatora, Min. Carmen Lucia, no voto vencedor da
ADI n° 6.241, a extingao da empresa estatal pelo fim de sua personalidade ndo ocorre de uma s6
vez, mas sim por meio de uma sucessdo de atos praticados para o atingimento de uma finalidade;
trata-se, portanto, de um procedimento, o qual ¢ desenvolvido nas seguintes fases: 1) deliberacao
sobre dissolugdo; 2) liquidagdo de ativos e passivos; e 3) encerramento das atividades e decretacdo

da perda da personalidade juridica;

Considerando que, independentemente do nome dado aos atos praticados, o que importa para o

Direito é seu contetido e, também, sua finalidade; dessa maneira, a alienagdo de ativos de uma
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empresa estatal que denote a intengdo do controlador de inviabiliza-la ndo podera ser considerada
como uma legitima gestdo econdmica de seu patrimonio, independentemente do “rétulo” dado
aos atos praticados, mas sim como uma das etapas de um procedimento de extingdo; e isso,
consequentemente, atrai o regime juridico inerente a desestatizagdo, em que a finalidade
perseguida € dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversdo da atuacdo direta do
Estado em determinado dominio econdmico, o que pode se dar tanto pela transferéncia do controle

acionario quanto pela extingdo da empresa;

Considerando que o STF possui entendimento consolidado sobre a necessidade de autorizagdo
legislativa para a criagdo de programas de desestatizagdo que tenham por finalidade dar
cumprimento a uma decisdo governamental de reversdo da atuacdo direta do Estado em
determinado dominio econdémico (desestatizagdo em sentido estrito, seja por privatizagdo, seja
por extingdo da empresa estatal), sendo necessario, conforme esclarecido pela Relatora, Min.
Carmen Lucia, no voto vencedor da ADI n° 6.241, “quanto as empresas estatais cuja lei
instituidora tenha previsto, expressamente, a necessidade de lei especifica para sua extingdo ou

privatizacdo, ¢ mister observe o administrador publico a norma legal”;

Considerando que, conforme decidiu o STF na ADI n° 6.241, tal autoriza¢do deve possuir objeto
com previsdo de fim determinado com o intuito de ndo conferir ao Chefe do Poder Executivo uma
delegacao discricionaria e arbitraria; assim, a autorizagdo conferida para desestatizagcdo deve ser
pautada em objetos e principios que devem ser observados nas diversas fases deliberativas do
processo de desestatizacdo em sentido estrito, em que a finalidade perseguida é dar cumprimento
a uma decisdo governamental de reversdo da atuagdo direta do Estado em determinado dominio

econdmico;

Considerando que o Poder Legislativo de Minas Gerais, ao editar o art. 3°, § 2°, da Lei Estadual

n° 18.375, de 2009', objetivou resguardar sua competéncia autorizativa para eventual mudanga

! Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, em conformidade com a legislagdo federal, as

medidas necessarias para a transformag¢do da CODEMIG em empresa publica, que poderd adotar a
forma de sociedade limitada.

[.]

§ 2° O Estado ndo podera transferir o controle da CODEMIG sem autorizagao legislativa.
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de transferéncia do controle da CODEMIG e, por 6bvio, para situacdes assemelhadas, como

desestatizacdo da Companhia;

Considerando que o art. 5°, da Lei Estadual n® 23.477, de 05 de dezembro de 2019°, estabelece
que a adogdo de qualquer medida que implique a modificagdo da participagdao do Estado, direta
ou indiretamente, no capital da CODEMIG, devera assegurar a CODEMGE o recebimento de

recursos equivalentes ao valor do fluxo financeiro a que faria jus a titulo de dividendos;

Considerando que o art. 24, 1I, da Lei Estadual n°® 23.304, de 2019, versa apenas sobre a
competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico — SEDE/MG — para o
planejamento, organizag¢ao, direcdo, coordenagao, execugdo, controle e avali¢do de agdes setoriais

do Estado relativas a, entre outros itens, “politica estadual de desestatizagdo” (inciso II);

Considerando que a previsdo normativa do art. 24, 11, da Lei Estadual n° 23.304, de 2019,
claramente N80 consiste em autorizacdo legislativa, mesmo que genérica, ao Poder Executivo do

Estado de Minas Gerais para proceder a realizacdo de um programa estadual de desestatizacio;

Considerando que o Decreto Estadual n® 47.766, de 26 de novembro de 2019, que cria a “Politica
Estadual de Desestatizagao” — PED — fundamenta-se genericamente no art. 24, da Lei Estadual
n° 23.304, de 2019, para operacionalizar o PED como se atuasse com delegagao de competéncia
legislativa da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, sendo varios dos seus dispositivos uma
adaptacao da Lei Federal n® 9.491, de 09 de setembro de 1997, em clara afronta a decisdo do STF
na ADI n°® 6.421, bem como em frontal violagdo a clausula pétrea constitucional de triparticdo de

poderes (art. 60, §4°, 111, da CR/1988);

Considerando que o Assessor de Desestatizagdo que exarou a orientacdo constante do Oficio

SEDE/ADES CODEMGE n° 2/2020 ¢ hoje o atual Presidente da CODEMGE e da CODEMIG;

2 Art. 5° Até 31 de dezembro de 2032, a adogdo de qualquer medida que implique a modificacdo da
participag@o do Estado, direta ou indiretamente, no capital da Codemig, devera assegurar a Codemge o
recebimento de recursos equivalentes ao valor do fluxo financeiro a que faria jus a titulo de dividendos.
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Considerando que inexiste lei estadual, ainda que genérica, que autorize a privatizacdo e/ou

extingdo da CODEMGE e da CODEMIG;

Considerando que a Relatora, Min. Carmen Lucia, na fundamentagéo do voto vencedor proferido
na ADIn® 6.241, resgata entendimento do STF sobre a inexisténcia de discricionariedade irrestrita
do Chefe do Poder Executivo para decidir sobre a desestatizagdo de empresas controladas direta
ou indiretamente pelo Estado, sendo necessario verificar, em cada caso concreto, se os motivos
justificadores do procedimento estdo dentro do espaco delimitado pela lei local, produzida pelo

Poder Legislativo em observancia aos aspectos materiais e formais previstos na Constitui¢ao;

Considerando que a possibilidade de exercicio de controle externo pelo Poder Judiciario ou pelo
Tribunal de Contas sobre a alienagdo de ativos de empresa estatal é inquestionavel, tendo a

decisdao em medida cautelar proferida pelo STF na ADI n° 5.624 confirmado essa situacdo,

conforme bem esclarece o seguinte trecho do voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes na

Reclamacédo n°42.576:

Aqui cabe talvez afastar o fantasma que se construiu em torno do
julgamento desta reclamac@o: a tese escatologica de que a decisao do
STF seria uma carta branca para que as empresas estatais brasileiras
pudessem realizar uma sucessiva formacio de subsidiarias para tao
somente empreender uma exting¢io in totum da empresa estatal.

Essa visdo, com as devidas vénias, ¢ totalmente incompativel com a visao
estratégica que tem sido perseguida pela Petrobras, conforme sera
discutido a seguir. Além disso, a tese escatolégica, com o devido
respeito, parece presumir que a exigéncia de autorizacio legislativa
seria a unica via possivel de controle publico sobre atos de
desinvestimentos.

Ocorre que, como apreciado no proprio caso Petrobras, o_exercicio
do controle externo é dever atribuido ao préoprio Congresso Nacional
e ao Tribunal de Contas da Unifio, que tem, nos ultimos dois anos,
revisado absolutamente todos os atos de desinvestimento daquela
empresa estatal.

Assim, a decisio tomada pelo STF na ADI 5.624-MC-Ref nao
afasta — antes reforca — a centralidade dos mecanismos de controle
administrativo das estatais. (Grifos nossos).

Considerando que, para o exercicio de amplo e continuo controle sobre todos os atos de

desinvestimento da Petrobras, o TCU vem tendo acesso irrestrito e contemporineo a todas as

informacoes produzidas pela estatal, inclusive, as consideradas sensiveis a sua atividade
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empresarial, conforme pode ser conferido tanto na decisdo proferida na Reclamagio n°42.576

quanto no Acérdao n® 1.952/2020 do TCU;

Considerando que o controle externo ndo se imiscui no mérito administrativo de o Governo
adotar, ou ndo, politicas de desestatizacao, mas tem o poder-dever de sindicar a operacionalizagdo
dessas politicas concretizadas ou em vias de concretizagdo, por meio de atos da Administragdo
Publica direta e indireta, no que tange a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nos planos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade
(art. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal c/c art. 73, § 1°, 11, e art. 74, caput e § 1°, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais);

Considerando que, embora haja possibilidade ao Poder Executivo e as empresas estatais sob seu

controle de venda de ativos, ndo ha que se cogitar a existéncia de qualquer impedimento para

que atos dessa natureza sejam submetidos ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas,
pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judicidrio, razao pela qual os agentes publicos pertencentes
a Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado — incluidos nesse rol os dirigentes e
empregados de empresas estatais — ndo podem, por agdo ou omissao, obstruir o livre exercicio de
fiscaliza¢do ou sonegar acesso a informagdes ¢ documentos de qualquer natureza aos 6rgaos de

controle externo, sob pena de responsabilizacdo pessoal em ambito administrativo, civel e penal;

Considerando que o meio enviesado de alienagdo de ativos da CODEMIG/CODEMGE com o

intuito de, sem_autorizacio legislativa, dar cumprimento a uma decisdo governamental de

reversao da atuacio direta do Estado em determinado dominio econdmico por meio de um
simulado procedimento de desinvestimento, configura desvio de finalidade e inobservancia de

competéncia pertencente ao Poder Legislativo;
Considerando que eventual ilegalidade, ilegitimidade e/ou antieconomicidade da operacdo

ensejara a responsabilizagdo de quem lhe der causa, o que pode ocorrer nas esferas administrativa,

civel, penal e controladora;
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Considerando que a ciéncia das situagGes de fato e de direito ora expostas ¢ suficiente para

atender ao disposto no art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, dispositivo

incluido pela Lei n® 13.655, de 2018;

Considerando o inteiro teor do Despacho de Instauracdo do Inquérito Civil n® 021.2021.854,

que acompanha a presente Notificacio Recomendatoria e integra sua fundamentacio;

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS E O

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECOMENDAM

as autoridades epigrafadas, ora notificadas, que procedam a realizagdo de todas as diligéncias e/ou

ingeréncias necessarias para que:

ii.

iii.

garantam o amplo acesso das instituicées de controle externo — como o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo — as informagdes e aos
documentos de qualquer natureza, assegurando o livre exercicio da fiscalizacio
sobre a operacionalizagdo da politica estadual de desestatizagio da CODEMIG e

CODEMGE;

abstenham-se de praticar quaisquer atos, preparatorios ou de execucdo, em
procedimentos de desinvestimento enquanto nao for editada eventual lei
autorizativa ou de os praticar de forma simulada, com o intuito de ocultar a
decisdo governamental de reversdo da atuagéo direta do Estado no mercado por meio
da desestatizagdo em sentido estrito (privatizagdo ou extingdo) da CODEMIG e

CODEMGE, sob pena de responsabilizagdo por desvio de finalidade;
deixem de dar cumprimento e¢/ou adotem as medidas necessarias, em seu ambito

de atuacdo, para retirar a vigéncia do flagrantemente inconstitucional Decreto

Estadual n° 47.766, de 2019.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas e o Ministério Publico Federal fixam o prazo de 30
(trinta) dias para que, de maneira fundamentada, as autoridades epigrafadas respondam sobre

o atendimento das recomendacdes ora expedidas.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2021.

Maria Cecilia Borges Sara Meinberg
Procuradora Procuradora
Ministério Publico de Contas Ministério Publico de Contas

Tarcisio Henriques Filho
Procurador da Republica
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Gabinetes das Procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg

Noticia de Irregularidade n® 021.2021.854

DESPACHO

1. A Noticia de Irregularidade — NI — n® 021.2021.854 contém relatos de potenciais
condutas irregulares e antiecondmicas possivelmente realizadas no curso do desenvolvimento
das politicas de desestatizagcdo da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais

— CODEMIG - e/ou da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE.

2. Para fins de admissibilidade da NI em apreco, foi oportunizada oitiva preliminar a

CODEMIG/CODEMGE (art. 2°, § 3°, da Resolu¢do MPC n° 14, de 18 de dezembro de 2019).

3. Na resposta enviada ao MPCMG pelo Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE, Sr. Thiago Coelho Toscano, ficou claro que, com fundamento em
uma equivocada interpretagdo da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF — na
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI — n° 5.624 e em um decreto sem respaldo em lei,
membros do Governo de Minas Gerais e dirigentes da mencionada estatal, sem autorizagdo
legal e sob a aparéncia de desinvestimentos, t€ém a intengdo de dar cumprimento a uma decisao
governamental de reversdo da atuagdo direta do Estado por meio da mencionada empresa

estatal, a qual, entdo, deixara de existir.

4. Ocorre que, caso essa estratégia seja levada a cabo, ficard configurada patente e
dolosa pratica de atos com desvio de finalidade, conforme serd oportunamente demonstrado

nesta manifestacao.

5. Tao ou mais grave ¢ a confessada intencao de que isso seja feito sem a participagao
dos 6rgdos incumbidos de realizar controle sobre os atos da Administracdo Publica direta e

indireta do Poder Executivo Estadual.

6. A analise sobre essas importantes questoes sera feita pormenorizadamente a seguir

tendo por fundamento, principalmente, entendimentos extraidos de decisdes proferidas pelo
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Gabinetes das Procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg

STF na Reclamagio — Rcl — n°42.576! e nas ADIs n°® 5.624% e n° 6.2413, assim como pelo
Tribunal de Contas da Uniio — TCU — no Acérdio Plenario n® 1.952/2020%.

I. ALIENACAO DE ATIVOS POR EMPRESAS ESTATAIS. INEXISTENCIA DE
PODER DISCRICIONARIO ILIMITADO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, PELO MINISTERIO PUBLICO E PELO PODER
JUDICIARIO.

7. Em sua resposta enviada ao Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

— MPCMG -, o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, Sr. Thiago Coelho Toscano,
em sintese, alega que, em um Estado Democratico de Direito, devido a triparticao de poderes,
o Executivo poderia executar politicas publicas, tal qual a desestatizacdo, de forma

discricionaria e sem se submeter ao controle de outros poderes:

Como Estado Democratico de Direito, o arcabouco legal constitucional e
infraconstitucional vigente construido ao longo dos anos compde a protecdo juridica
necessaria para conferir efetividade ao postulado das garantias fundamentais, na
medida em que se revela como sistemas ¢ métodos para organiza¢do da vida do
cidaddo, notadamente estabelecendo harmonia e separacao dos Poderes, sistema de
eleigdo dos representantes do povo, formas de elaboracao e alteracdo de leis.

Na concepcdo tripartite, cada um dos poderes previstos tem suas competéncias
previstas no texto constitucional, sendo imperativa a regra de harmonia entre eles.
Nao obstante a existéncia do sistema de freios e contrapesos, é preciso destacar as
fungdes constitucionais, calcadas no principio da especialidade, atribuidas ao Poder
Executivo, que exerce a fungdo administrativa (administragdo do Estado naquilo que
ndo for da competéncia interna dos outros poderes) e fun¢do de governo
(implementagao de ac¢des e politicas publicas que determinam os destinos do Estado).

A elei¢do de um novo Chefe do Poder Executivo parte da opgao de voto do eleitor
baseada nas sugestdes/visoes de politicas publicas. Pressupde-se, entdo, que aquele
representante, uma vez eleito, incumbird a implementacdo de agdes e politicas
publicas, dentre elas as atividades e estruturas das empresas estatais para otimizagao
do desenvolvimento do Estado. Neste ponto, vale lembrar do disposto no art. 22 da
Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, que estabelece que ‘na

' Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443028/false. Acesso em:
07/07/2021.
2 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur415929/false. Acesso em:
07/07/2021.

3 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd42747/false. Acesso em:
07/07/2021.

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2420044%22. Acesso em: 07/07/2021.
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interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados’.

Tem-se, entdo, que os atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo, enquanto
representante eleito pelo povo para realizagdo da politica publica e econdmica do
Estado, ndo poderia ter seu mérito administrativo controlado pelo Poder Legislativo
ou pelo Poder Judiciario, sob pena de viola¢do do primado constitucional de separagao
dos poderes.

Como visto acima, a politica de desestatizagdo ndo se resume a privatizagdo de
estatais, englobando outras formas de aprimoramento da atuacdo do Estado para maior
bem-estar dos mineiros com menor sacrificio dos cofres ptiblicos (desinvestimentos,
desmobilizagdo de ativos e/ou delegacao).
8. Ocorre que tal posicdo sustentada pelo Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE contraria a propria esséncia de um Estado Democratico de Direito.
Nesse paradigma de Estado de Direito, o Poder Executivo somente possui legitimidade
democratica para decidir discricionariamente dentro do espago delimitado pela lei produzida
pelo Poder Legislativo em observancia aos aspectos materiais e formais previstos na
Constituicdo. Além disso, compete aos demais o6rgdos de controle externo fiscalizar; ao Poder

Judiciério, em ultima palavra, decidir se os atos — inclusive os discricionarios — praticados pelo

Governo de ocasido estdo compreendidos ou ndo dentro da moldura da juridicidade.

9. Dessa maneira, mesmo quando genericamente autorizado a promover programa de
desestatizagdo, o Chefe do Poder Executivo ndo possui ampla discricionariedade para promover
a venda de quaisquer ativos, uma vez que sua atuagao deve se conformar aos parametros fixados
na lei autorizadora. E, no caso concreto, como se demonstrard no item IV abaixo, sequer lei

autorizativa existe.

10. Nesse sentido, a Min. Carmen Lucia, na fundamentacdo do voto proferido na ADI
n® 6.241, resgata entendimento do STF sobre a inexisténcia de discricionariedade irrestrita do
Chefe do Poder Executivo para decidir sobre a desestatizacdo de empresas controladas direta
ou indiretamente pelo Estado, sendo necessario verificar, em cada caso concreto, se os motivos

justificadores do procedimento estdo de acordo com os limites estabelecidos pela lei local:

[...] o Plenario deste Supremo Tribunal examinou lei do Rio Grande do Norte
instituindo o Programa Estadual de Desestatizacdo e criando o Fundo de Privatizacao
do Rio Grande do Norte. Alegava-se, entfo, inconstitucionalidade por terem sido
conferido amplos poderes ao Executivo estadual para alienar controle acionario de
qualquer empresa controlada pelo Rio Grande do Norte, bastando ao Executivo
apresentar a sua decisdo por decreto.
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No julgamento da medida cautelar, indeferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal,
no voto do entdo Relator o Ministro Néri da Silveira, anotou-se:

“(...) o programa de desestatizagdo em exame ndo confere ao Governador
inteira discri¢do quanto a privatizagdo de empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, sendo que sua execucdo fica sujeita a verificacéo,
caso a caso, dos motivos que justifiquem o procedimento respectivo, nos
limites definidos na Lei Complementar local, podendo, destarte, sofrer o
controle judicial, desde que provocado por quem quer seja, pois a enumeragao
constante do art. 7° transcrito bem demonstra estar a Comissao Diretora do
Programa obrigada a amplos esclarecimentos, estudos, avaliagdes, definicao
de critérios de fixacdo do prego total de alienacdo da empresa a ser privatizada
e valor de cada agdo, de tudo prestando contas e elaborando relatérios. Ora,
cuidando- se, assim, de processo aberto ao publico, assegurada, pelo inciso V
do aludido art. 7°, ‘rigorosa transparéncia dos processos de aliena¢do’, bem de
compreender é que os partidos politicos ¢ a sociedade em geral poderdo
fiscalizar os procedimentos ¢ impugna-los, perante o Poder Judicidrio, a teor
do art. 5°, XXV, da Constitui¢do, tal como tem sucedido no ambito federal,
desde a vigéncia da Lei n. 8.031, de 12/4/1990, agora, substituida pela Lei n.
9491, de 9/9/1997.

Penso que, no caso concreto do Estado do Rio Grande do Norte, o legislador
local, seguindo a disciplina deduzida no ambito federal, regulou, em lei geral,
a matéria concernente a seu programa de desestatizacao”.

No voto do julgamento de mérito proferido pelo Relator, Ministro Gilmar Mendes,
acompanhado por unanimidade, constou: “ndo parece haver duvida de que a
autoriza¢do conferida ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte subordina-se as regras legalmente estabelecidas no Programa de
Desestatizacdo, estando as decisdes administrativas submetidas a amplo controle
social e, especialmente, ao controle judicial”.’

11. Imprescindivel esclarecer também que a possibilidade de exercicio de controle
externo pelo Poder Judicidrio ou pelo Tribunal de Contas sobre a alienagao de ativos de empresa

estatal ¢ inquestionavel, ndo tendo a decisdo proferida pelo STF na ADI n° 5.624 promovido

nenhuma modificagdo sobre isso. O seguinte trecho do voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes

na Rcl n°42.576 bem elucida a questdo:

Aqui cabe talvez afastar o fantasma que se construiu em torno do julgamento desta
reclamagdo: a tese escatologica de que a decisdo do STF seria uma carta branca
para que as empresas estatais brasileiras pudessem realizar uma sucessiva
formacao de subsidiarias para tdo somente empreender uma extingdo in totum
da empresa estatal.

Essa visdo, com as devidas vénias, ¢ totalmente incompativel com a visdo estratégica
que tem sido perseguida pela Petrobras, conforme sera discutido a seguir. Além disso,
a tese escatologica, com o devido respeito, parece presumir que a exigéncia de
autorizacdo legislativa seria a Uinica via possivel de controle publico sobre atos
de desinvestimentos.

5> Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442747/false. Acesso em:
07/07/2021. Grifos nossos.
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Ocorre que, como apreciado no proprio caso Petrobras, o exercicio do controle
externo ¢ dever atribuido ao préprio Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido, que tem, nos ultimos dois anos, revisado absolutamente todos
os atos de desinvestimento daquela empresa estatal.

Assim, a decisdo tomada pelo STF na ADI 5.624-MC-Ref ndo afasta — antes
reforca — a centralidade dos mecanismos de controle administrativo das estatais.

Oportuno demonstrar que, para o exercicio de amplo e continuo controle sobre

todos os atos de desinvestimento da Petrobras, o TCU tem tido acesso irrestrito e

contemporaneo a todas as informagdes produzidas pela estatal, inclusive, as consideradas

sensiveis a sua atividade empresarial. O seguinte trecho extraido do Acordao n° 1.952/2020 do

TCU” nao deixa nenhuma davida sobre isso:

40. Para o acompanhamento dos projetos no biénio 2017-2018, foram
autuados no TCU os TC 014.566/2017-6, para o acompanhamento da Carteira
de Desinvestimentos e TC 031.247/2017-2, para a selecdo de objetos de
desinvestimentos da Petrobras. No ambito do TC 014.566/2017-6 foi exarado o
Acorddo 477/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que
autorizou a autuagdo do TC 009.508/2019-8 com o objetivo de acompanhar a
Carteira de Desinvestimentos no Biénio 2019-2020 e de selecionar casos
concretos de vendas de ativos para implementar agdes de controle especificas,
com base em critérios de oportunidade, relevancia, materialidade e risco, mediante
aprovagdo do Plenario do TCU.

41.  Referido Acérddo determinou ainda a implementacdo de uma metodologia
para se realizar um acompanhamento completo e continuo de todos os projetos,
que consiste na atualizagdo periddica da planilha de controle, sob responsabilidade
e iniciativa da companhia jurisdicionada, e no envio automatico da documentagdo
de suporte a aprovagdo de cada portdo, em cada um dos projetos da carteira de
desinvestimentos, para esta Corte de Contas:

9.1. determinar a Petrobras, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, combinado com a Resolugdo-TCU 265, de
9/12/2014, que adote as seguintes providéncias quanto a sua Carteira de
Desinvestimento:

9.1.1. atualize, em arquivo compativel com a extensdo xlIsx, a planilha
eletrénica com informagdes listadas no Anexo I da instru¢do autuada como
peca 46, disponibilizando-as em data room virtual, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da aprovagdo da passagem do respectivo projeto pelos portdes
estabelecidos na Sistematica de Desinvestimentos;

9.1.2. também no prazo de 30 (trinta) dias contados da aprovagdo da passagem
de qualquer projeto por um dos portdes estabelecidos na Sistematica de
Desinvestimentos da estatal, envie os respectivos Documentos Internos
aprovados pela Diretoria Executiva ou pelo Conselho de Administragao,

¢ Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443028/false. Acesso em:
07/07/2021. Grifos nossos.

Disponivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-

completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2420044%22. Acesso em: 07/07/2021. Grifos nossos.
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acompanhados dos pacotes de suporte as decisdes, bem como de seus
anexos;

42. Desta forma, apoés a prolagdo do referido Acorddo, a Petrobras iniciou a
execucdo dos procedimentos e vem disponibilizando, mensalmente, a planilha de
controle atualizada, e conforme a evolugcdo dos projetos pelos portdes, a
documentacao de suporte a decisdo, ambos em um ambiente de virtual data room,
que garante a seguranca da informagdo. Essa documentacdo estd sendo analisada
atualmente dentro do escopo dos trabalhos desenvolvidos no ambito deste TC

009.508/2019-8.

43, Sendo assim, no atual estagio, o Tribunal tem acesso a todos os Documentos

Internos Petrobras (DIPs) referentes as aprovacdes de cada um dos portdes dos

projetos gque compuseram/compdem a nova Carteira de Parcerias e
Desinvestimentos da Petrobras, além da planilha atualizada mensalmente que

prové uma visualiza¢do rapida do panorama da Carteira, desde a terceira revisdo
da Sistematica de Desinvestimentos, aprovada em 23/1/2017, sendo feito
periodicamente, de forma sistematica, a selecdo de objetos para andlise.

13. Pelo exposto, embora haja possibilidade de que o Poder Executivo e as empresas
estatais sob seu controle procedam a venda de ativos, ndo_hé que se cogitar a existéncia de
qualquer impedimento para que atos dessa natureza sejam submetidos ao controle externo

exercido pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.

14. Necessario consignar, entdao, que, como consequéncia disso, os agentes publicos
pertencentes a Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado — incluidos nesse rol os
dirigentes e empregados de empresas estatais — ndo podem, por acdo ou omissdo, obstruir o
livre exercicio de fiscalizagdo ou sonegar acesso a informagdes e documentos de qualquer
natureza aos 6rgaos de controle externo, como o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e
o Poder Judiciario, sob pena de responsabilizacdo pessoal em ambito administrativo, civel e

penal.

II. IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE PRIVATIZACAO
POR MEIO DA SIMULACAO DE DESINVESTIMENTOS. CARACTERIZACAO DE
DESVIO DE FINALIDADE.

15. Na resposta enviada ao MPCMG, o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE

aduziu o seguinte:

No que concerne a desestatizagcdo relacionada as empresas estatais, a sua execugao
pode se dar em duas esferas distintas. A desestatizagdo pode ocorrer diretamente
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pelo poder executivo, na modalidade de privatizacdo, quando o Estado de Minas
Gerais, controlador e titular das agdes da estatal, vende suas ac¢des e a estatal passa a
ser empresa privada. E modalidade de desestatizagio que ocorre no ambito da
administragdo direta, com autorizacdo do Poder Legislativo, quando necessario. A
execugdo das demais modalidades de desestatizacdo (desinvestimento,
desmobilizacdo de ativos e delegacdo) deve ocorrer, em regra, diretamente pela
propria estatal, que possui autonomia legal para gerir seus proprios bens e
direitos.

Nota-se, entdo, que a desestatizagdo, em qualquer de suas formas, foi alcada a
condi¢do de politica publica.

[.]

Ainda para desenvolvimento da politica estabelecida pelo Poder Executivo, o Decreto
estabelece que as empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas
pelo Estado e incluidas na PED, terdo sua estratégia voltada para atender aos
objetivos da desestatizacdo (artigo 9°) e que os acionistas controladores e os
administradores de tais empresas adotardo, nos prazos estabelecidos, as
providéncias que vierem a ser determinadas pelo CMD, necessarias a implantagdo
dos processos de desestatizagao.

No que concerne a desestatizagdo relacionada as empresas estatais, a sua execucio
pode se dar em duas esferas distintas. A desestatizacdo pode ocorrer diretamente
pelo poder executivo, na modalidade de privatizagdo, quando o Estado de Minas
Gerais, controlador e titular das agdes da estatal, vende suas ac¢des e a estatal passa a
ser empresa privada. E modalidade de desestatizagio que ocorre no ambito da
administragdo direta, com autorizagdo do Poder Legislativo, quando necessario. A
execugdo das demais modalidades de desestatizacdo (desinvestimento,
desmobilizacdo de ativos e delegacdo) deve ocorrer, em regra, diretamente pela
propria estatal, que possui autonomia legal para gerir seus proprios bens e
direitos.

No ambito interno da estatal, a execucdo da politica publica de desestatizagdo
deve buscar atender aos objetivos da prépria politica publica e ser executada a luz
das normas que regem a atuagdo da estatal, tais como lei de criacdo, estatuto social e
politicas internas. (Grifos nossos).

16. E preciso chamar a atengdo sobre a importancia das ideias e conceitos revelados
pelo Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE para todo o Plano de Desestatizagdao
Estadual criado a partir do Decreto Estadual n® 47.766, de 2019, uma vez que fornecem o

substrato basico para implementagao das agdes.

17. Deve-se ter em conta, sobretudo, que essas constru¢des partem de pressuposto
teorico equivocado, pois nitidamente confundem o cumprimento de uma decisdo
governamental de reversdo da atuacdo direta do Estado em determinado dominio econdmico
com a execucdo de decisdes estratégicas empresariais de reorganizacdo do portfolio de

investimentos da empresa estatal.
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18. Tais ideias serdo oportunamente retomadas e melhor desenvolvidas logo a seguir.
Isso porque, para esclarecer a impossibilidade da pratica dos atos de alienacdo de ativos da
CODEMIG/CODEMGE na forma pretendida pelo Governo de Minas Gerais e pela empresa
estatal, reputa-se util considerar as decisdes proferidas pelo STF na Reclamacdo n°® 6.241 e pelo
TCU no Acoérdao n° 1.952/2020. Nesses julgados, foi apreciada questdo bastante semelhante a
ora em aprego, conforme pode ser observado da sintese elaborada pelo Min. Edson Fachin em

seu voto no referido julgado do STF:

Aduzem os reclamantes que a intencdo da Petrobras ¢ criar subsidiarias para “fatiar”
os ativos estratégicos e colocé-las a venda direta no mercado, situagdo que contorna a
decisdo paradigma “desviando-se de qualquer controle do orgdo democratico e
representativo da populag@o” resultando em um “esvaziamento do papel congressual
na deliberacdo sobre os bens de dominio da Unido (art. 48, inciso V, CF/88) (eDocl ,

pp-7ell).

19. Interessam aqui os caminhos percorridos e os argumentos considerados pelo STF e
pelo TCU para apurar se houve desestatizacdo travestida de mera gestao empresarial de ativos
da Petrobras (desinvestimento). Na oportunidade, foram analisadas a validade juridica e a

motivacao empresarial da alienacgao de ativos pretendida pela Petrobras.

20. A partir de tais critérios, torna-se possivel, entdo, analisar e comparar a alienacdo
de ativos da Petrobras com o programa de desestatizacdo cuja implementagdo é pretendida no

ambito da CODEMIG/CODEMGE.

21. Dessa maneira, conforme demonstrado a seguir, sera possivel sustentar, de maneira
fundamentada, a conclusdo sobre a impossibilidade da alienacdo de ativos da
CODEMIG/CODEMGE na forma pretendida pelo Governo de Minas Gerais e pela empresa

estatal.

II.1. Validade juridica

I1.1.1 Redefinicdo de conceitos a partir de distingdes realizadas com base nas finalidades

perseguidas em cada tipo de agdo administrativa
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22. O Min. Gilmar Mendes, no voto proferido por ocasido do julgamento da
Reclamacdo n°® 42.576, didaticamente, explica a diferenca entre os processos de privatizagao

(ou desestatizacao em sentido estrito) e de desinvestimento:

Trata-se da recente diferenciagdo entre os processos de privatizagdo ou
desestatizagdo em sentido estrito e os processos de desinvestimento. As duas
classes de desestatizag@o se distinguem por seus fundamentos factuais e legais.
Enquanto a privatizacdo ou desestatizagdo em sentido estrito envolve
necessariamente uma decisdo governamental de reversdo da atuagdo direta do
Estado em determinado dominio econdmico, os processos de desinvestimento
cingem-se a execucdo de decisdes estratégicas empresariais de reorganizacdo do
portfolio de investimentos de uma empresa. Diferenciar esses dois institutos permite
esclarecer que nem toda alienagdo de ativos de uma empresa estatal corresponde
a op¢do de se desfazer a intervengao direta da Unido no dominio econdmico.

23. E preciso complementar essa ideia, uma vez que, em relagdo a desestatizagio em
sentido estrito, hd duas (e n3o apenas uma) formas de operacionalizar uma decisao
governamental de reversdo da atuacdo direta do Estado em determinado dominio econdmico.
Sobre essa questdo, a Min. Carmen Lucia, em seu voto proferido na ADI n° 6.241, esclarece
que “ao final do processo de desestatizacdo, a sociedade de economia mista ou empresa publica
ndo mais existira: na privatizacao, porque o controle acionario deixou de ser do Estado; na

extingdo, porque se decretou o fim da pessoa juridica.”®

24, Com base nesses conceitos, verifica-se que a decisdo governamental de reversao da
atuacao direta do Estado em determinado dominio econdmico demanda um procedimento que
resulte na extingdo da condicao de estatal, o que pode se dar de duas maneiras: pela retirada do
Poder Publico do controle acionério de uma empresa estatal, a qual, entdo, doravante, sera uma

empresa privada; ou pela extingdo dessa empresa pelo fim de sua personalidade juridica.

25. Importa também considerar que, conforme pontuado pela Min. Carmen Lucia em

seu voto proferido na ADI n® 6.241°:

A extingdo da empresa estatal significa o fim da pessoa juridica, ndo havendo
transferéncia de controle acionario, mas o encerramento de suas atividades e a

Importante ressaltar que, no &mbito da Unido, enquanto privatizacdo se desenvolve segundo os parametros da
Lein® 9.491, de 1997, a extingdo deve observar o disposto Na Lei n° 8.029, de 1990. Nesse sentido, vide art.
24 da Lei n°9.491, de 1997: “No caso de o Conselho Nacional de Desestatizacdo deliberar a dissolucdo de
sociedade incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo, aplicar-se-d0, no que couber, as disposi¢des da
Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990.”

° Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442747/false. Acesso em: 7 jul.
2021.
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decretacdo da perda da personalidade juridica. A extingdo da empresa inicia-se com a
deliberagao de sua dissolugao e, por conseguinte, na liquidacao de ativos e passivos.

26. Isso significa dizer que a extingdo da empresa estatal pelo fim de sua personalidade
necessariamente se d4 por meio de procedimento desenvolvido nas seguintes fases: 1* fase,
deliberacdo sobre dissolucdo; 2? fase, liquidacdo de ativos e passivos; e 3* fase, encerramento

das atividades e decretacao da perda da personalidade juridica.

27. Oportuno esclarecer que, na classificagdo proposta pelo Min. Gilmar Mendes, tanto
a transferéncia do controle acionario quanto a extingdo da empresa estatal podem ser
consideradas como “desestatizacdo estrito senso”, uma vez que possuem a mesma finalidade,
qual seja, concretizar a decisdo governamental de reversdo da atuacdo direta do Estado em
determinado dominio econdmico, bem como produzem o mesmo resultado pratico-juridico, que

¢ o fim da existéncia da empresa estatal.

28. Por seu turno, também conforme o mencionado entendimento do Min. Gilmar
Mendes em seu voto na Reclamacdo n® 42.576, o processo de desinvestimento tem por
finalidade a “[...] execugdo de decisdes estratégicas empresariais de reorganizagdo do portfolio

de investimentos de uma empresa.”

29. Importante destacar que a finalidade do procedimento de desinvestimento ndo ¢
desfazer a intervengao direta da Unido ou de outro ente federativo no dominio econémico, mas

tdo somente realizar a gestdo econdmica dos ativos de uma empresa estatal.

30. Dessa maneira, com base nas valiosas contribuicoes teoricas extraidas dos votos
proferidos pelo Min. Gilmar Mendes na Reclamagao n® 42.576 e pela Min. Carmen Lucia na
ADI n° 6.241, ¢é possivel, por meio de uma sintese aglutinadora das ideias e conceitos, elaborar

0 seguinte esquema:
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31. Reputa-se necessario consignar que, independentemente da nomenclatura
empregada, o cerne da distingao proposta a partir do entendimento do STF reside na finalidade
dos atos praticados. Nos chamados procedimentos de desestatizacdo em sentido estrito, a
finalidade perseguida ¢ dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversao da
atuacdo direta do Estado em determinado dominio econémico, o que pode se operar tanto
pela transferéncia do controle acionario quanto pela extingdo da empresa. Por sua vez, os
procedimentos de desinvestimento visam a executar decisdes estratégicas empresariais de

reorganizagdo do portfolio de investimentos da empresa estatal.

32. Tal distingdo ¢ de suma importancia em razao dos diferentes regimes juridicos
que incidem e dos pressupostos faticos que devem ser cumpridos em cada uma dessas

modalidades de desestatizacao.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinetes das Procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg

33. Conforme bem apontou o Min. Gilmar Mendes em seu voto na Reclamagao n°

99 ¢e

42.576'°, diferenciar “desestatizacio em sentido estrito” e “desinvestimento” “[...] permite
esclarecer que nem toda alienagdo de ativos de uma empresa estatal corresponde a opg¢ao de se
desfazer a intervengao direta da Unido no dominio econdmico.” Permite entender também que
o processo de desinvestimento, que pressupoe a gestdo econdmica dos ativos em atendimento
a decisOes estratégicas empresariais, ndo se confunde com a mera alienagdo de seus ativos,

sobretudo quando isso caracterizar uma etapa do procedimento de extingdo da empresa estatal.

I1.1.2. Necessidade de autorizagao legislativa
I1.1.2.1 Desestatizacdo em sentido estrito

34. O STF possui entendimento consolidado sobre a necessidade de autorizagdo
legislativa, ainda que genérica, para a criacdo de programas de desestatizacdo que tenham por
finalidade dar cumprimento a uma decisao governamental de reversdao da atuacao direta do
Estado em determinado dominio econdmico — desestatizacdo em sentido estrito, seja por

privatizagdo, seja por extingdo da empresa estatal.

35. Vale notar que a Min. Carmen Licia, no voto vencedor na ADI n°® 6.241, aduziu o

seguinte:

19. As empresas estatais e suas subsidiarias sdo tratadas, no art. 173 da Constitui¢ao
da Republica, com especificidade. Ali se determinam os imperativos da seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo como condicionantes para sua manutengao e
continuidade. [...]

[.]

As balizas estabelecidas no art. 173 da Constituicdo da Republica, em especial, o
relevante interesse coletivo, sdo especificadas quando o Estado atua para realizar
interesse publico primario objetivamente formalizado, que se consubstanciam nas
atividades-fim de efetivagdo das necessidades coletivas e no interesse publico
secundario de natureza patrimonial ou financeira do Estado.

Os interesses publicos primarios ¢ secundarios sdao indisponiveis. Nessa linha,
Alexandre Aragdo pondera que ‘o Estado ndo pode dispor dos seus bens dominicais
e dos seus créditos pecunidrios, salvo mediante prévia lei autorizativa, de acordo
inclusive com a Lei 8.666/1993 (17, 1) e o Codigo Tributario Nacional (art. 171)’

10" Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443028/false. Acesso em: 7 jul.
2021.
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(Empresas Estatais: O regime juridico das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. Sdo Paulo: Forense, 2017. p. 102)

E certo haver doutrinadores como, por exemplo Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(A arbitragem nos Contratos Administrativos. Revista de Direito Administrativo.
209/88, jul.-set. 1997), que consideram o interesse publico secundario direito
patrimonial disponivel, inserindo-se apenas o primdrio na expressdo ‘relevante
interesse coletivo’.

A expressdo ‘relevante interesse coletivo’, tido como conceito indeterminado, ndo
significa autorizagdo irrestrita a legitimar o Estado para atuar como agente econémico
indiscriminadamente. O conceito vago ou fluido é determinavel em cada situacdo
cuidada. Por isso sustenta, por exemplo, André Rodrigues Cyrino:

‘(...) ja a partir do sentido etimoldogico dos termos de relevante interesse
coletivo, infere-se, para os fins do art. 173, caput, da Constituicdo, que o
interesse coletivo consiste na existéncia de uma necessidade transindividual,
comum a numero significativo de pessoas, cuja satisfacdo ndo possa ser
proporcionada de forma adequada sendo que pela atuagdo direta do Estado-
empresario. Ainda que exista espaco para as escolhas daquilo que se entenda
relevante, ndo se trata, tdo somente, de um mero interesse da coletividade. Se
fosse assim, qualquer opgdo legislativa seria relevante pois aprovada pela
maioria dos representantes eleitos. (...) O cunho marcadamente aberto dessas
interpretagdes salta aos olhos. Mas isso ndo pode significar uma autorizagao
irrestrita. Mormente nas zonas de certeza positiva e negativa’ (Direito
Constitucional Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 132-133).

36. Dessa forma, ndo ¢ possivel que o Estado disponha de seus bens dominicais e de
seus créditos pecuniarios, sem lei prévia autorizativa, em razdo da indisponibilidade dos
interesses publicos primdrio e secundario, os quais estdo necessariamente presentes quando,
nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal, o Estado decide criar empresas estatais e suas

subsididrias para atender relevante interesse coletivo.

37. Dessa maneira, a retirada do Poder Publico do controle aciondrio de uma empresa
estatal e a extingdo dessa empresa pelo fim de sua personalidade juridica somente podem
ocorrer como consequéncia de uma politica publica de desestatiza¢do autorizada pelo Poder
Legislativo. Tal autorizagdo, embora possa ser genérica, deve possuir objeto com previsdo de
fim determinado com o intuito de ndo conferir ao Chefe do Poder Executivo uma delegacao

discricionaria e arbitraria.

38. Assim, a autorizacdo conferida para desestatiza¢do deve ser pautada em objetos e
principios que devem ser observados nas diversas fases deliberativas do processo de
desestatizagdo em sentido estrito, em que a finalidade perseguida é dar cumprimento a uma

decisdo governamental de reversdao da atuacdo direta do Estado em determinado dominio
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econdmico, possivel de se operar mediante transferéncia do controle acionario ou pela extingdo
da empresa. Essa € a conclusdo do voto proferido pela Relatora da ADI n® 6.241, Min. Carmen
Lucia:

23. Para a desestatizagdo de empresa estatal ¢ suficiente a autoriza¢do genérica
prevista em lei que veicule programa de desestatizagdo. O que essa legislagdo ha de
observar ¢ que seja aquele objeto com a previsao do fim determinado.

Autorizagdo legislativa genérica ndo corresponde a delegacdo discricionaria e
arbitraria ao Chefe do Poder Executivo. Essa autorizagdo é pautada em objetivos e
principios que t€ém de ser observados nas diversas fases deliberativas do processo de
desestatizagdo. A atuagdo do Chefe do Poder Executivo vincula-se aos limites e
condicionantes legais previstos.

A retirada do Poder Publico do controle acionario de uma empresa estatal ou a
extingdo dessa empresa pelo fim da sua personalidade juridica ¢ consequéncia de
politica publica autorizada pelo Congresso Nacional em previsdo legal pela qual se
cria o Programa de Desestatizagdo, objetivando a redugdo da presenca do Estado na
economia e fixando-se, objetivamente, para os pardmetros a serem seguidos para a
efetivacdo de eventual desestatizagdo pelo Poder Executivo.

39. Ainda na conclusao, a Relatora da ADI no 6.241, Min. Carmen Lucia, esclareceu
que, “quanto as empresas estatais cuja lei instituidora tenha previsto, expressamente, a
necessidade de lei especifica para sua extingdo ou privatizagdo, € mister observe o

administrador publico a norma legal.”

11.1.2.2 Desinvestimento

40. Na ementa do Acoérdao da decisdo proferida pelo STF sobre a medida cautelar

requerida na ADI n° 5.624 consta o seguinte:

Ementa: MEDIDA  CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO PARCIAL MONOCRATICA.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 29, CAPUT, DA LEI
13.303/2016. VENDA DE ACOES. ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO
DE EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA OU DE
SUAS SUBSIDIARIAS E CONTROLADAS. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E DE LICITACAO. VOTO MEDIO. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE PELO PLENARIO.

I — A alienagdo do controle acionario de empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizagdo legislativa e licitagao publica.

II — A transferéncia do controle de subsidiarias e controladas n3o exige a
anuéncia do Poder Legislativo e podera ser operacionalizada sem processo de
licitagdo publica, desde que garantida a competitividade entre os potenciais
interessados ¢ observados os principios da administragdo publica constantes do
art. 37 da Constituicdo da Republica.
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IIT — Medida cautelar parcialmente referendada pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal.!!

41. Uma leitura apressada e isolada da ementa pode levar a incorreta concepgao de que
o STF teria decidido sobre a possibilidade de vender toda e qualquer subsidiaria de empresa

estatal sem necessidade de autorizacgdo legislativa especifica.

42. Tal interpretagdo, no entanto, ndo condiz com o que foi decidido pelo STF: a
possibilidade de alienacdo de subsididrias de forma mais agil apenas nos procedimentos de
desinvestimento em que, necessariamente, sdo executadas decisdes estratégicas empresariais

de reorganizagdo do portfolio de investimentos da empresa estatal.

43. Nos procedimentos de desestatizagdo em sentido estrito, em que a finalidade
perseguida ¢ dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversao da atuagdo direta do
Estado em determinado dominio econdmico, permanece o entendimento do STF sobre a

exigéncia de lei, ainda que a autorizacao concedida pelo Poder Legislativo seja genérica.

II.1.3 Anélise comparativa entre “caso Petrobras” e “caso CODEMIG/CODEMGE”

quanto a validade juridica dos procedimentos pretendidos
I1.1.3.1 Analise do “caso Petrobras”

44. Na decisao proferida pelo STF na Reclamagdo n° 6.241 e naquela do TCU,
constante do Acérdao n® 1.952/2020, fica bastante evidente a alegacdo da Petrobras de que os
atos impugnados foram praticados no bojo de um procedimento de desinvestimentos, razao pela
qual se amolda ao caso o precedente da ADI n° 5.624 no tocante a possibilidade de transferéncia
do controle de subsididrias sem anuéncia do Poder Legislativo e sem processo de licitagdo
publica, desde que garantida a competitividade entre os potenciais interessados e observados os

principios da administragdo publica constantes do art. 37 da Constituicao.

45. Tal alega¢do foi acompanhada de farta instru¢do a fim de demonstrar que, de fato,
foram executadas decisdes estratégicas empresariais de reorganizagdo do portfolio de

investimentos da empresa estatal. Ocorre que tal condi¢do somente pode ser comprovada por

' Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur415929/false>. Acesso em: 07/07/2021.
Grifos nossos.
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meio da andlise de provas sobre a motivacdo empresarial da empresa estatal, conforme, no

topico a seguir, sera analisado.

I1.1.3.2 Analise do “caso CODEMIG/CODEMGE”

46. Na resposta enviada ao MPCMG pelo Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE pontua as diversas modalidades operacionais que, previstas no

Decreto Estadual n® 47.766, de 2019, poderiam ser consideradas “desestatizacao”:

Vale pontuar as varias modalidades operacionais que podem ser considerados
desestatizagdo elencadas no artigo 4°, a saber: I- privatizacdo (alienagdo para a
iniciativa privada de a¢des que garantam o controle, direto ou indireto, nas empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias); II — desinvestimento
(alienagdo de participagdo acionaria direta ou indireta detida pelo Estado em empresa
estatal ou privada ou em fundos de investimento, sem direito a controle, bem como
extingdo de empresa, desativagdo seletiva de empreendimentos e abertura ou aumento
de capital social com renuncia, total ou parcial, dos direitos de subscri¢ao); III —
desmobilizagdo de ativos (alienagdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de
bens ¢ instalagdes, aforamento, remissdo de foro, permuta, cessdo, concessdo de
direito real de uso resoluvel, de bens moéveis e imoveis, conforme o caso); IV —
delegacdo (delegagdo de servigo publico a entidades privadas mediante concessdo,
inclusive nas modalidades patrocinada ou administrativa, permissdo ou autorizagdo,
com amparo nas Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004. § 1° — A transformacao, incorporacgdo, fusdo ou cisdo de
sociedades e a criacdo de subsididrias integrais poderdo ser utilizadas a fim de
viabilizar a implementac¢do da modalidade operacional escolhida).

47. Em seguida, o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, de forma categorica,
afirma o seguinte: “Nota-se, entdo, que a desestatizacao, em qualquer de suas formas, foi alcada

a condicao de politica publica.”

48. Dessa maneira, ficou caracterizado que o termo “desestatizacdo”, no contexto em
. g “ N . -

que foi empregado, remete a ideia ja exposta de “desestatizacdo em sentido estrito”, em que a

finalidade perseguida ¢ dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversao da atuagao

direta do Estado em determinado dominio economico.

49. Tal erro pode ser graficamente representado da seguinte maneira:
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Estado em determinado dominio
econdmico

DESESTATIZACAQ
EM SENTIDO
ESTRITO

PRIVATIZACAO “DESINVESTIMENTO” EXTINCAQ

50. Na sequéncia de sua resposta, o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE

aduz:

No que concerne a desestatizagdo relacionada as empresas estatais, a sua execugdo
pode se dar em duas esferas distintas. A desestatizagdo pode ocorrer diretamente pelo
poder executivo, na modalidade de privatizagdo, quando o Estado de Minas Gerais,
controlador e titular das agdes da estatal, vende suas agdes e a estatal passa a ser
empresa privada. E modalidade de desestatizagio que ocorre no ambito da
administragdo direta, com autorizagdo do Poder Legislativo, quando necesséario. A
execucdo das demais modalidades de desestatizagdo (desinvestimento,
desmobilizagdo de ativos e delegacdo) deve ocorrer, em regra, diretamente pela
propria estatal, que possui autonomia legal para gerir seus proprios bens e direitos.

51. Tal passagem confirma que o termo “desestatizacdo” foi empregado no sentido da

ideia ja exposta de “desestatizagdo em sentido estrito”.

52. Também deixa claro que o Estado de Minas Gerais somente entende necessitar de
autorizagao legal para “privatizacao”, a qual ¢ entendida como um procedimento em que o
cumprimento de decisdo governamental de reversao da atuacdo direta do Estado no dominio

econOmico se da pela transferéncia do controle aciondrio da empresa estatal.
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53. Segundo o Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, as demais modalidades
de desestatizagdo “devem ocorrer, em regra, diretamente pela propria estatal, que possui

autonomia legal para gerir seus proprios bens e direitos.”

54. Reputa-se relevante analisar duas das mencionadas modalidades. Segundo o
Decreto Estadual n® 47.766, de 2019, o “desinvestimento” deve ser entendido como sendo a
“alienagdo de participacdo acionaria direta ou indireta detida pelo Estado em empresa estatal
ou privada ou em fundos de investimento, sem direito a controle, bem como extingdo de
empresa, desativacdo seletiva de empreendimentos e abertura ou aumento de capital social com
renuncia, total ou parcial, dos direitos de subscricao”; e a “desmobiliza¢do de ativos” como
sendo a ‘“alienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo de bens e instalacdes,
aforamento, remissao de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de uso resoluvel, de

bens moveis e imoveis, conforme o caso”.

55. E preciso considerar, entdo, que, como exposto, independentemente da
nomenclatura empregada, o cerne da distingao proposta a partir do entendimento do STF reside
na finalidade dos atos praticados. Nos chamados procedimentos de desestatizacdo em sentido

estrito, a finalidade perseguida ¢ dar cumprimento a uma decisdo governamental de

reversdo da atuacdo direta do Estado em determinado dominio econdmico, o que pode se
dar tanto pela transferéncia do controle acionario quanto pela extingdo da empresa. Por sua
vez, os procedimentos de desinvestimento visam a executar decisOes estratégicas

empresariais de reorganizacao do portfolio de investimentos da empresa estatal.

56. Nesses termos, a extingdo da empresa estatal ndo ocorre de um s6 jato, mas sim por
meio de uma sucessdo de atos praticados para o atingimento de uma finalidade. Trata-se,
portanto, de um procedimento, o qual ¢ desenvolvido nas seguintes fases: 1) deliberacdo sobre
dissolucdo; 2) liquidacdo de ativos e passivos; e 3) encerramento das atividades e decretacao da

perda da personalidade juridica.

57. Assim, independentemente do nome dado aos atos praticados, o que importa para o
Direito é seu conteudo e, também, sua finalidade. Dessa maneira, a alienag¢ao de ativos de uma
empresa estatal que denote a intencdo do controlador de inviabiliza-la ndo poderd ser

considerada como uma legitima gestdo econdmica de seu patrimonio, independentemente do
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“rétulo” dado aos atos praticados, mas sim como uma das etapas de um procedimento de
extingdo. E isso, consequentemente, atrai o regime juridico inerente a desestatizagdo, em que
a finalidade perseguida é dar cumprimento a uma decisao governamental de reversao da atuacao
direta do Estado em determinado dominio econdmico, o que pode se dar pela transferéncia do

controle aciondrio ou pela extingdo da empresa

58. Relativamente ao “desinvestimento”, 0 Diretor-Presidente da

CODEMIG/CODEMGE alegou o seguinte:

Importante destacar que a questdo da necessidade de edicdo de lei autorizativa
especifica para alienagdo de participagdes acionarias em empresas subsidiarias,
controladas ou participadas foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal no
ambito da ADI 5624/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, no ambito da qual se
entendeu ser despicienda a autorizacdo legislativa, sendo necessaria, apenas, a
realizacdo de procedimento competitivo para selecionar a proposta mais vantajosa para
a aquisicdo da empresa ou das agdes que a integram.

59. Especificamente quanto a interpretacdo adotada pela CODEMIG/CODEMGE
quanto ao procedimento de desinvestimento, vale notar que ndo condiz com o que foi decidido
pelo STF na ADI n°® 5.624, oportunidade em que fixou entendimento sobre ser possivel a
alienacdo de subsidiarias de forma mais agil apenas nos procedimentos de desinvestimento em
que, necessariamente, sdo executadas decisdes estratégicas empresariais de reorganizagdo do

portfolio de investimentos da empresa estatal.

60. E preciso considerar, ainda, que, nos procedimentos de desestatizagio em sentido
estrito, em que a finalidade perseguida é dar cumprimento a uma decisdo governamental de
reversdo da atuacdo direta do Estado em determinado dominio econdmico, permanece o
entendimento do STF sobre a exigéncia de lei, mesmo que a autorizagao concedida pelo Poder

Legislativo seja genérica.

61. Sobre esse tema, a Constituicio do Estado de Minas Gerais'? é expressa em prever

que cabe ao Poder Legislativo dispor sobre bens do dominio publico e a alienacdo de bem

12 “Art. 61 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida esta para o especificado

no art. 62, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especificamente:
[...]

XIV - bens do dominio publico;

XV - aquisi¢do onerosa ¢ alienagdo de bem imoével do Estado;”
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imovel do Estado. Oportuno esclarecer que “o conjunto de bens publicos forma o ‘dominio

plblico’, que inclui tanto bens iméveis como méveis.” 13

62. Pelo exposto, ficam evidentes graves ilegalidades nessa concepc¢do externada pelo
Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, uma vez que incorre em confusdo entre
desestatizagdao em sentido estrito e desinvestimento; por conseguinte, confessa intengdo de dar
cumprimento a uma decisdo governamental de reversdo da atuacdo direta do Estado em

determinado dominio econdmico sem autorizagao legal.

63. Portanto, ficou demonstrado que, nos termos informados ao MPC pelo
Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, os eventuais atos praticados pela empresa
estatal com o intuito de dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversao da atuacdo
direta do Estado no dominio econdomico devem ser considerados invalidos, posto estarem em

desacordo diversas normas do ordenamento juridico.

I1.2 Motivagdo empresarial
I1.2.1 Analise do “caso Petrobras”

64. Necessario rememorar que os procedimentos de desinvestimento visam a executar
decisOes estratégicas empresariais de reorganizagdo do portfolio de investimentos da empresa
estatal. A andlise sobre o atendimento dessa finalidade requer, entdo, a consideragao de

elementos faticos comprobatorios referentes a motivacao empresarial da empresa estatal.

65. Conforme também ja exposto na decisdo do STF, na Reclamac¢do n° 6.241, e do
TCU, no Acordao n° 1.952/2020, fica bastante evidente a alegacdo da Petrobras de que os atos
impugnados foram praticados no bojo de um procedimento de desinvestimentos, razdo pela
qual se amolda ao caso o precedente da ADI n°® 5.624 no tocante a possibilidade de transferéncia
do controle de subsididrias sem anuéncia do Poder Legislativo e sem processo de licitagao
publica, desde que garantida a competitividade entre os potenciais interessados e observados os

principios da administra¢do publica constantes do art. 37 da Constituicao.

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Ver., atua. Até a Ementa
Constitucional 84, de 2.12.2014. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 937.
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66. Essa alegacdo foi acompanhada de farta instrugdo a fim de demonstrar que, de fato,
foram executadas decisdes estratégicas empresariais de reorganiza¢do do portfolio de
investimentos da empresa estatal, conforme se depreende dos seguintes excertos dos referidos

julgados que serao em sequéncia colacionados.

67. Nesse sentido, no Acordao n® 1.952/2020, o TCU constatou o seguinte:

O argumento central da representagdo também sugere que a estatal estaria utilizando
o expediente de criagdo de subsidiarias para desmembrar a empresa-matriz.

E preciso, ento, averiguar se a alienacdo das refinarias por meio da constitui¢do de
subsidiarias € necessaria sob a dtica econdmico-financeira e no contexto em que foi
definida.

Além das questdes de estratégia empresarial, apresentadas no relatorio, em que a
companhia declara a intengdo de concentrar sua atuagdo em segmentos com maior
rentabilidade, ha o fator regulatorio, que impos a alienacéo de parte consideravel da
area de refino da Petrobras.

A partir do reconhecimento de que a Petrobras detém 99% da capacidade de refino do
pais, o Cade concluiu que essa posi¢do permite a companhia, devido a sua localizagado
geografica isolada dos mercados mundiais, internalizar na sua margem de lucro o
custo de transporte ¢ deliberou pela necessidade de alienagdo de 50% dessa
capacidade, a fim de tornar o mercado de refino competitivo.

Observa-se que a decisdo do Cade ndo tem o intuito de que a Petrobras apenas aliene
ativos, mas que esses ativos possam ser operados por outras gestdes empresariais, a
fim de que o mercado de refino se torne mais competitivo e promova a abertura do
mercado petrolifero brasileiro.

Nessa perspectiva, os potenciais investidores ¢ interessados em empreender no
mercado de refino ndo baseiam seu processo de decis@o de investimentos na avaliagdo
econdmico-financeira de um simples bem imoével ou ativo fixo, devido a
impossibilidade de ele poder ser operado em outra localizagdo geografica, mas na
avaliag@o da operag@o de um negocio de refino, que envolve ativos produtivos, gestdo
de relacionamentos e contratos com fornecedores e com clientes, além da defini¢ao
de estratégias competitivas que leve em consideragdo as peculiaridades juridicas e
culturais do pais.

A avaliagdo, nesse caso, ¢ de um empreendimento ¢ ndo simplesmente de um ativo ou
conjunto de ativos.

Outrossim, para que esses potenciais investidores cogitem iniciar suas opera¢des no
Brasil imediatamente apds a aquisi¢do do empreendimento e fomentem, conforme
espera o Cade, a competividade no mercado de refino e induzam a abertura do
segmento petrolifero, é necessario que os contratos em vigor com os fornecedores e
clientes das refinarias, hoje celebrados diretamente com a Petrobras, sejam
devidamente alocados as unidades de negocios de refino.

Dessa forma, a constitui¢@o de pessoas juridicas para a transferéncia das unidades de
negocios de refino € imprescindivel.

O proprio processo de avaliagdo econdmico-financeira de unidades de negdcio, tanto
pela otica do investidor quanto pela do vendedor, corrobora essa necessidade ao
incorporar elementos que reconhecem o objeto sob avaliagdo como capaz de gerir
contratos com fornecedores, que permitem a estimativa dos custos dos produtos a



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinetes das Procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg

serem vendidos, com clientes, que permitem a estimativa de receitas, e de pagamentos
de impostos, entre outras atividades tipicamente empresariais.

Por fim, a comparagdo entre os montantes envolvidos nas negociacdes de refino, da
ordem de R$ 68 bilhdes, e os montantes do ativo total e imobilizado da Petrobras, em
31/12/2019, da ordem de RS 1,1 trilhdo e R$ 663 bilhdes respectivamente, ndo permite
qualquer sugestdo de que a empresa esteja se valendo da criagdo de subsidiarias para
desmembrar seu ativo e promover sua privatizagao ao arrepio da lei.

A baixa materialidade dos ativos de refino a serem alienados em relagdo ao ativo total
ou imobilizado da Petrobras afasta qualquer presungéo de que a empresa esteja sendo
desmembrada e privatizada em blocos por conta dessas alienagdes.

Portanto, sob a otica econdmico-financeira € no contexto da necessidade de alienar
parte do parque de refino em atengdo ao TCC celebrado com o Cade, também nao
foram identificadas irregularidades nos procedimentos adotados pela Petrobras.

68. Por sua vez, o Min. Alexandre de Moraes, em seu voto na Reclamagdo n°® 42.576,

assim se posicionou:

[...] as partes reclamantes sustentam, em apertada sintese, que a Petrobras
pretende alienar seu patrimdnio estratégico a partir de criacdo de novas subsidiarias,
de tal maneira que o que se pretende seria uma privatizagdo fatiada da propria
Petrobras. Consequentemente, isso seria uma fraude, e esta fraude ou, como salientado
pelo Senado, esse espago para o cenario de fraude, acabaria por desrespeitar decisdo
do Supremo Tribunal Federal dada na ADI 5.624.

Em verdade, Presidente, o pano de fundo me parece extremamente simples. Alegam
os reclamantes, trazendo novamente ou tentando, em parte, trazer novamente uma
discussdo decidida por maioria, mas ja decidida, na ADI 5.624: a questio de eventual
desvio de finalidade ou fraude. A Petrobras quer criar subsidiarias ndo dentro de um
mecanismo de gestdo de negocios e desinvestimento, mas, sim, para fatiar seu
patriménio e, com isso, abriria mao do controle aciondrio.

[.]

Parece-me que nao se trata de perda de controle acionario. Entendo também, como
rapidamente demonstrarei ou pretenderei demonstrar, inexistentes quaisquer desvios
de finalidade ou fraude na cria¢do da subsidiaria impugnada. Entendo que ndo ha
comprovacgao no sentido da alegacdo de se fatiar a empresa-mae, permitindo uma
oculta e parcial privatizagdo da Petrobras como um todo - ai, sim, sem autorizacao
legislativa.

Entendo que ha um plano negocial, um desinvestimento como citarei. Dentro desse
plano de gestdo, parecem-me presentes os pressupostos do art. 64 da Lei n® 9.478,
analisados na referida ADI 5.624. Em legitimo e licito exercicio de sua
discricionariedade de gestdo administrativa, a empresa-mae Petrobras pretende o qué?
Ela ndo pretende perder valor na Bolsa de Valores, ndo pretende perder comando
acionario, ndo pretende negociar o comando.

Ela pretende realizar um plano de desinvestimento, buscando otimizar sua atuagio e,
consequentemente, garantir maior rentabilidade, eficiéncia e eficacia a empresa. E
isso, como disse, gera rentabilidade a partir do aumento do valor das a¢des na Bolsa.

A autorizacdo legislativa - e ressaltei isso em meu voto anterior -ndo criou ou
autorizou especificamente a criag@o da subsidiaria A ou B. Ele ndo obrigou qualquer
criacdo, mas permitiu o qué? Que o Executivo, em ato de gestdo empresarial,
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analisasse essas possibilidades, que, se concretizadas fossem, deveriam vincular uma
unica exigéncia congressual: respeitar a finalidade de cumprir as atividades e seu
objeto social.

Respeitar a finalidade de cumprir as atividades de seu objeto social ¢ cumprir, da
melhor maneira possivel, com rentabilidade, eficiéncia e eficacia, o objetivo da
empresa, nem que haja necessidade de, eventualmente, deslocar prioridades daqui
para 14, de 14 para ca. Isso faz parte da gestdo empresarial, faz parte de quem analisa
a gestdo empresarial interna e externa, o proprio mercado internacional de petrdleo e
seus derivados.

Ainda destaquei, na ADI 5.624, e destaco novamente que, com base nessa autorizagao
legislativa genérica, o Poder Executivo pode entender - e parece-me que aqui €
exatamente essa hipdtese, exatamente esse caso - que a dindmica empresarial do
mercado foi alterada e que novas subsidiarias precisam ser criadas. Assim como pode
entender que antigas subsididrias devam ser extintas, que ha necessidade de alienagdes
societarias nas subsididrias, que ha necessidade de venda - como aqui foi referido e ¢
impugnado - para que possa haver um investimento maior em outras areas. Isso tudo
faz parte de uma dindmica empresarial. O que ndo se pode, em momento algum, €
pretender alterar o controle acionario da empresa-mae, da Petrobras, o que, a0 meu
ver, ndo ocorre nesta hipotese.

A inexisténcia - e aqui também ¢ importante essa observagdo - de expressa proibi¢ao
ou limitagdo de alienag@o societdria em relag@o a autorizacdo legislativa genérica para
criagdo de subsidiarias corresponde, como ja decidimos, a concessdo pelo Congresso
Nacional, pelo proprio Poder Legislativo, ao Executivo de um importante instrumento
de gestdo empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficicia da empresa-mde no
cumprimento de suas finalidades societarias. Se, dentro dessa gestdo empresarial, toda
vez que pretendesse desinvestir aqui, aplicar ali, vender aqui, precisasse de
autorizagdo judicial, sem que houvesse quaisquer desses mecanismos, sem que, de
forma alguma, acabassem resvalando no controle acionario, seria absolutamente
impossivel gerir uma sociedade de economia mista como a Petrobras, que atua no
mundo todo. Exatamente por isso ha essa autorizagao legislativa genérica.

O que me parece importante no caso em questdo, na utilizagdo dessa autorizacdo
legislativa genérica para criagdo, ampliacdo ou extin¢do de subsidiarias, o preceito
maior da gestdo empresarial que deve ser seguido - ao qual me referi em varios apartes
no julgamento da referida ADI, como a impossibilidade de desvio de finalidade, a
impossibilidade de fraude - ¢ garantir a melhor atuagdo, eficiéncia e eficacia da
empresa-mae. Nao ha nenhuma comprovagio de que nao esteja sendo isso o pleiteado
pela empresa-mae. Parece-me que ¢ exatamente a busca por um plano de atuagdo que
permita maior eficiéncia, maior eficicia e maior rentabilidade, direcionando
probidade e investimentos. No presente caso concreto, parece-me que esta sendo
seguido, que ndo ha desvio de finalidade, ndo ha fraude.

Com a devida vénia ao sempre bem fundamentado entendimento do eminente
Ministro-Relator, Ministro Edson Fachin, entendo que, na presente hipdtese, aplica-
se e foi respeitado exatamente o que o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu,
ndo havendo necessidade de prévia e especifica autorizagdo legislativa, seja para
criagdo, seja para posterior alienac@o de ativos da empresa subsidiaria, dentro - citarei
brevemente na sequéncia - do elaborado plano de gestdo de desinvestimento, voltado
ndo para diminuir a Petrobras, para enxugar - do ponto de vista pejorativo -, para fatiar
a Petrobras. Nao! O elaborado plano de gestdo de desinvestimentos ¢ voltado a
garantir maiores investimentos, priorizando determinadas areas e, consequentemente,
garantir maior eficiéncia e eficacia da empresa-mae, enquadrando-se a hipdtese, assim
como decidido na ADI anterior, a ADI 5.624, no art. 64 da Lei.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinetes das Procuradoras Maria Cecilia Borges e Sara Meinberg

Portanto, Senhor Presidente, entendo que o presente caso trata de criagdo de empresa
subsidiaria com fundamento e autorizagdo genéricos previstos em lei nos exatos
termos da decisdo proferida na ADI 5.624.

Da mesma maneira, como salientei acima, ndo me parecem presentes razdes faticas
que possibilitem o reconhecimento, seja de desvio de finalidade, seja de fraude, no
sentido que as varias sustentagdes orais pretenderam indicar de utilizagdo da criagdo
de subsidiarias para privatizar parcialmente, de forma fatiada, a empresa-mae, sem
autorizagao legislativa.

Afasto essas possibilidades exatamente porque, em momento algum, estd-se
discutindo qualquer privatizagdo parcial, fatiada ou ndo, da Petrobras. Nem tampouco,
em momento algum, debate-se a perda de seu controle acionario. Ndo é disse que
estamos tratando. A hipdtese dos autos, Presidente, trata de legitima opcao gerencial.
E legitima opg¢ao gerencial de quem? Do controlador acionario da Petrobras.

Com todo respeito as Mesas da Camara e do Senado Federal, quem deve realizar essa
legitima opgao gerencial do controle acionario, como priorizar, como garantir maior
competitividade, economicidade, eficiéncia, ¢ a diregdo da Petrobras. A Constitui¢do
somente resguardou, ao importante controle legislativo, a perda do controle acionario
da empresa, no caso, da Petrobras.

E essa questdo de se tratar de uma legitima opgdo de gerenciamento do controle
acionario da Petrobras vem muito bem detalhada no parecer, juntado aos autos, do
Ministério da Economia. Vou citar dois rapidos trechos - no voto, alongo-me um
pouco mais -, onde o Ministério da Economia aponta, dentro desse plano de
desinvestimento, os inumeros beneficios a empresa-mae, a propria Petrobras, trazidos
pela criagdo dessa subsididria e com a venda dessas refinarias. Coloca varias razoes,
vantagens financeiras e tributarias.

[.]

Por fim, Presidente - j4 me encaminho para a conclusdo -, ¢ importante destacar que
todo o procedimento de desestatizagdo que envolve a venda das empresas subsidiarias
foi supervisionado pelo Tribunal de Contas da Unido, que ndo encontrou nenhuma
irregularidade, desvio de finalidade ou fraude. Analisou detalhadamente, e eu destaco
aqui os itens 75, 76, 77, 78 e 82 do Acordao 1.952/2020, do TCU, a questdo, também
la alegada, de desvio de finalidade, mas afastou, dizendo que o que se pretende com
essa reorganizagdo da empresa-mae, a partir de suas subsididrias, ¢ o aproveitamento
de novas oportunidades de negocio. Ndo se estd querendo desmembrar a empresa-
mae, fatiar a empresa-matriz na intengdo do que se alegou, a condugio de uma
privatizacdo branca. Pelo contrario, priorizam o que pode levar a maior rentabilidade,
maior eficiéncia e maior eficacia na Petrobras. Isso ¢ facilmente perceptivel,
obviamente, nas sociedades de , pela inexisténcia de qualquer privatizagdo disfargada.
Os itens 80, 81, 82 e 87 do acorddo claramente descrevem isso: ndo ha nenhuma ideia
de privatizagdo disfarcada, mas, sim, o que ha ¢ uma nova forma de priorizagdo de
gestdo para buscar uma eficiéncia e eficacia maior da propria empresa-mae.

Com essas razdes, Senhor Presidente, ndo vislumbro, de forma alguma, nem
desrespeito ao julgamento do Supremo Tribunal Federal, a decisio do Supremo
Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade citada anteriormente, nem o
alegado desvio de finalidade ou qualquer tipo de fraude que pretenda, na presente
hipdtese, transformar o plano de desinvestimento em privatizacdo disfargada da
empresa-mae.
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I1.2.2 Analise do “caso CODEMIG/CODEMGE”

69. Deve-se  ressaltar que, na resposta do Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE para o MPCMG, houve apenas uma timida e indireta mengao sobre a
possibilidade de os procedimentos de desinvestimentos serem utilizados com a finalidade de
executar decisdes estratégicas empresariais de reorganizacdo do portfolio de investimentos da

empresa estatal:

Outrossim, a gestdo de uma empresa pressupde a manutengdo de ativos que
contribuam com a satde financeira e finalistica da Companhia, de forma que os bens
inserviveis ou deficitarios devem ter destino adequado para evitar maiores prejuizos,
ainda que seja sua alienagdo. A missdo tragada pelo atual acionista é de contribuir para
o desenvolvimento de Minas Gerais, colaborando para um ambiente de eficiéncia,
simplifica¢do e sustentabilidade, gerando valor para o Estado. A visdo ¢ de que a
Companhia seja uma empresa sustentavel, focada no compromisso com austeridade e
governanga responsavel e na capacidade de geragdo de resultados. Sob esta dtica, a
gestdo do portfolio de ativos € voltada para eficiéncia, baseada na simplificagdo e
na busca de rentabilidade da Companhia e autossuficiéncia financeira,
garantindo um fluxo de caixa positivo na Codemge e maximizando os dividendos
do acionista.

[...]

Neste contexto, a redirecionamento das atividades da CODEMGE com o intuito
de conferir mais eficiéncia e aderéncia com a politica atual e otimizar as receitas
do Estado decorrem do exercicio constitucional do mister do acionista
majoritario (Estado de Minas Gerais) e de sua respectiva diregdo superior pelo Poder
Executivo (art. 90, inc. II, da Constituicao Estadual), de forma que o Conselho de
Administracdo estd executando e conduzindo os trabalhos da Diretoria na estrita
observancia da orientagdo de seu acionista majoritario, conforme prerrogativa
definida no Estatuto Social da Companhia, revelando a fragilidade de argumentos da
dentncia.

70. Ocorre que, segundo afirmado pela Min. Carmen Lucia em seu voto na ADI n°

6.241, o exercicio da atividade empresarial pelo Estado com o unico objetivo de obter

lucro deve ser considerado ilegitimo, uma vez que essa orientagao contraria a autorizagao
conferida pelo art. 173 da Constituicdo Federal para o exercicio de atividade econdmica

qualificada como de relevante interesse coletivo:

O exercicio da atividade econémica pelo Estado com o fim exclusivo de obter lucro ¢
que ndo pode ser considerado exercicio legitimo estatal conferido pelo art. 173 da
Constituigdo da Reptblica.

No exercicio pelo Estado da atividade econdmica, qualificada como de relevante
interesse coletivo e legalmente autorizada, se podera auferir lucro decorrente de
negocios acessorios ou complementares, sem que se desnature a finalidade da empresa
estatal e o relevante interesse coletivo identificado quando de sua criag@o.
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71. Nao pode, portanto, o Estado orientar suas empresas estatais prioritariamente a
obten¢do de lucro, sobretudo quando essa diretriz acaba competindo com a sua verdadeira

finalidade de relevante interesse coletivo, a qual justificou sua criagdo.

72. No entanto, fica nitido aos olhos que, frente a seu peculiar objeto social, a atuagao
da CODEMIG/CODEMG nunca esteve tao distante dos objetivos que motivaram sua criagao.

Afinal, segundo declarou seu Diretor-Presidente:

No ambito interno da estatal, a execucdo da politica publica de desestatizagdo deve
buscar atender aos objetivos da prépria politica publica e ser executada a luz das
normas que regem a atuacao da estatal, tais como lei de criacdo, estatuto social e
politicas internas. (Grifos nossos).

73. Fica evidente que as intengdes confessadas pelo Diretor-Presidente da
CODEMIG/CODEMGE sao ilegitimas, uma vez que sdo sustentadas em uma deliberada
confusdo entre as ideias de “desestatizacdo em sentido estrito” e “desinvestimento”, o que,
como consequéncia, revela a motivagao de dar cumprimento a uma decisdo governamental de
reversdo da atuagdo direta do Estado em determinado dominio econdmico sem autorizagdo

legal.

74. A referida afirmagdo pode ser corroborada pelo seguinte trecho da manifestagdo do

Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE:

Com a inclusdo da Codemge nas atividades e estudos do Conselho Mineiro de
Desestatizacdo — CMD (instancia de deliberacdo superior da PED, diretamente
subordinado ao Governador), a Codemge solicitou diretrizes do acionista Estado sobre
sua desestatizacdo (CE. CA 02/20 -18757737 Anexo) e em resposta ao Comité de
Coordenacdo e Governanga de Estatais encaminhou para o Presidente do Conselho de
Administragdo da Codemge o Oficio CCGE n°. 105/2020 (anexo), por meio do qual
os atuais membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria da Codemge foram
orientados a adotar todas as medidas necessarias para alienar, privatizar, desinvestir,
desmobilizar, descontinuar ou paralisar todos os ativos, participa¢des, fundos,
subsidiarias, imoveis e atividades que a companhia detém, exerce ou possui
participagdo majoritaria ou minoritaria.

Nota-se entdo que, para além das determinagdes do Decreto Estadual, houve
orienta¢do expressa do acionista controlador Estado de Minas Gerais para que a
Companhia adotasse medidas para atendimento a Politica Estadual de Desestatizagdo
estabelecida, inclusive para descontinuidade de investimentos.
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75. A proposito, essa € justamente a orientacdo recebida pelo Diretor-Presidente da

CODEMIG/CODEMGE de importantes membros do Governo do Estado:

FOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Farenda’
Comite de Coordenacio e Governanga de Estatais

Oficio CCGE rP. 1052020
Bely Horizonte, 17 de setembro de 2020,

mo. Serhor

Francisco Sérgio Soares Cavalieri

Presidents do Conselho de Administragio

Companhia de Deservohdmente de Minas Gerais - Codemge

CiC

Exmo. Senhor

Mateus Simbes de Almeidal
Secretdrio-Geral

Estado de Minas Gerais

Exma. Senhor

Otto Alexandre Levy Reis

Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestio
Estado de Minas Germis

Exmo. Senhor

Fernando Passalio de Avelar

Secretirio Adjunto de Estado de Desemvohimenic Econdmico
Estado de Minas Gemais

Assunto: diretriz do acionista Estado de Minas Gerais sobre desestatizagio da Codemge.,

Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressaments o Frocesso n®
1190.01.001448Ti2020-83)

Senhor Presidents,

em resposta ao CE. 0220 (1LAT57TTAT), o Comité de Coordenacio e Governanga
de Estatals, em sua §° Rewnifo reaizada em 170972020, deliberou por comunicar, &
administragio da Comparhia de Desemmobimento de Minas Gerais - Codemge, o
posicicramento do Estado Acionista na forma do Oficio SEDEMADES _CODEMGE n®. 2/2020
(1B8618%91), exarado pelo Consetho Mineim de Deses@tizacdo, que afimou estar inclulda essa
estatal na Poltica Estmdual de Desestatizagdo, desde a primeira reunifo ordindria ocorida no
dia 14 de janeim de 2020,

Com efeit, os atuais membros do Consetho de Administragéio e da Diretoria da
Codemge devem adotar todas as medidas necessarias para alienar, privatizar, desimestr,
desmobilizar, descontinuar ou paralisar todos os ativos, paticipagfes, fundos, subsididrias,
imdveis e atvidades gue a companhia detém, exerce ou possu paficipagido majoridia ou
minoritdna, seja por meio de sews empregados ou com awdio de assessores 1Bomicos,

Alenciosamente,

GUSTAVO DE OLIVEIRA EARBOSA

Secretirio de Estado de Fazenda
Presidente do Comité de Coordenagéo e Governanga de Estatais
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5 COVE NODO U;STADO 01;1 Ml AS GE'RNS
Secretarla de 1!sts.dod'e Des:emooMmento Eeconallli
— Oeeesl:llliZag o COOIBMGS:;.

Oficio SEOEIAOES_COOEMGE. rP. 2!1202()
Belo or:imrda,31deagQSU:l de 2020

Se-b:.JF
Francisco Sergio Soares Cavalieri
Presi:i:leliedo ConSE!lto de 1\dmIdo da CodE!ITIE!

Assunto: Resposta a Codemge

Prezado Senhor.

Emre!E fl0sta ao oficio SEi rP:U.00.0J..00:.Mil712000-!I3-lemOs a immna:r que o
Coffielho MiiEro de Desesfati2zagAo (CMO)Ja marlfilstoo fmmafmleniE _ liidIsive-
na3"ReuriAo emaordtrmla 00 C o'ocor(dClinod a IU. de ,Gi!Dde 20120,[1E

00 uc:oma preser¢.a.do PresidElnledo Consetilode i\dmir—a ida

COOEMG -+ ancfsoo Sérgio Soares Cavaltell, eo Dire1Dr PresldeniE da
cooeMG:e. abfo AmoJUTIllla' ocha.damod ii$Tiz para. a desl!5t<lliza I!.c
oomplela e illl:egral da Compamia de- OesemooMmelliO de Mina.e; Gel'ais-
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76. Nao sem razdo entdo a tentativa do Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE
de, a um s6 tempo, proclamar (i) uma inexistente amplissima margem de discricionariedade ao
Poder Executivo, (ii) afastar a participacdo do Poder Legislativo e, (iii) também, dos demais

orgaos de controle, como Tribunal de Contas, Ministério Publico e Poder Judiciério:

Como Estado Democratico de Direito, o arcabouco legal constitucional e
infraconstitucional vigente construido ao longo dos anos compde a protecao juridica
necessaria para conferir efetividade ao postulado das garantias fundamentais, na
medida em que se revela como sistemas e métodos para organizacdo da vida do
cidaddo, notadamente estabelecendo harmonia e separagdo dos Poderes, sistema de
eleicdo dos representantes do povo, formas de elaboragao ¢ alteragdo deleis.

Na concepcdo tripartite, cada um dos poderes previstos tem suas competéncias
previstas no texto constitucional, sendo imperativa a regra de harmonia entre eles. Nao
obstante a existéncia do sistema de freios e contrapesos, ¢ preciso destacar as fungoes
constitucionais, calcadas no principio da especialidade, atribuidas ao Poder
Executivo, que exerce a fun¢do administrativa (administragdo do Estado naquilo que
ndo for da competéncia interna dos outros poderes) e fungdo de governo
(implementagdo de ac¢des e politicas publicas que determinam os destinos do Estado).
A eleicdo de um novo Chefe do Poder Executivo parte da opcao de voto do eleitor
baseada nas sugestdes/visoes de politicas publicas. Pressupde-se, entdo, que aquele
representante, uma vez eleito, incumbirda a implementagdo de agdes e politicas
publicas, dentre elas as atividades e estruturas das empresas estatais para otimizagdo
do desenvolvimento do Estado. Neste ponto, vale lembrar do disposto no art. 22 da
Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, que estabelece que ‘na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados’.

Tem-se, entdo, que os atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo, enquanto
representante eleito pelo povo para realizagdo da politica publica e econdmica do
Estado, ndo poderia ter seu mérito administrativo controlado pelo Poder Legislativo
ou pelo Poder Judiciario, sob pena de violacdo do primado constitucional de separacao
dos poderes.

Como visto acima, a politica de desestatizagdo ndo se resume a privatizagdao de
estatais, englobando outras formas de aprimoramento da atuag@o do Estado para maior
bem-estar dos mineiros com menor sacrificio dos cofres ptblicos (desinvestimentos,
desmobilizagdo de ativos e/ou delegacao).

77. Em razdo desses fatos, reputa-se imprescindivel resgatar aqui a firme e pertinente

adverténcia realizada pelo Min. Gilmar Mendes em seu voto na Reclamagado n°® 42.576:

Aqui cabe talvez afastar o fantasma que se construiu em torno do julgamento
desta reclamacdo: a tese escatologica de que a decisdo do STF seria uma carta
branca para que as empresas estatais brasileiras pudessem realizar uma
sucessiva formacdo de subsididrias para tdo somente empreender uma
extingdo in totum da empresa estatal.

Essa visdo, com as devidas vénias, ¢é totalmente incompativel com a visdo
estratégica que tem sido perseguida pela Petrobras, conforme serd discutido a
seguir. Além disso, a tese escatologica, com o devido respeito, parece
presumir que a exigéncia de autorizagdo legislativa seria a Unica via possivel
de controle publico sobre atos de desinvestimentos.
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Ocorre que, como apreciado no proprio caso Petrobras, o exercicio do controle
externo ¢ dever atribuido ao proprio Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido, que tem, nos ultimos dois anos, revisado absolutamente
todos os atos de desinvestimento daquela empresa estatal.

Assim, a decisdo tomada pelo STF na ADI 5.624-MC-Ref nao afasta —
antes reforca — a centralidade dos mecanismos de controle administrativo das
estatais.

78. Portanto, foi demonstrado que a CODEMIG/CODEMGE e o Estado de Minas
Gerais ndo pretendem desenvolver desinvestimentos na empresa estatal de acordo com os

parametros fixados na decisdo do STF na ADI n® 5.624.

79. Ao contrario, o que ficou bastante evidente ¢ que, com fundamento em uma
equivocada interpretacdo da decisdo proferida pelo STF na ADI n° 5.624, membros do Governo
de Minas Gerais e dirigentes da mencionada estatal, sem autorizacdo legal e sob a aparéncia de
desinvestimentos, tém a inten¢ao de dar cumprimento a uma decisdo governamental de reversao
da atuacao direta do Estado por meio da mencionada empresa estatal, a qual, em virtude disso,

podera deixar de existir.

I1.3 Sintese conclusiva da comparagao entre a validade e a estratégia empresarial no “caso

Petrobras” e no “caso CODEMIG/CODEMGE”

80. O fato de o desinvestimento pretendido pela Petrobras ter sido considerado valido
representa uma enorme contribuicdo para a situag¢do vivida hoje no Estado de Minas Gerais,
mais especificamente, na CODEMIG/CODEMGE, pois pode servir como valioso parametro
para que os 6rgaos de controle possam avaliar se as condutas empreendidas em procedimentos

de desestatizacdo estdo de acordo com o regramento aplicavel ao tema.

81. Tanto que, por meio da compara¢do aqui realizada entre as condutas da Petrobras e
da CODEMIG/CODEMGE, ficou bastante claro que, com fundamento em uma equivocada
interpretacao da decisdo proferida pelo STF na ADI n°® 5.624 e no Decreto Estadual n® 47.766,
de 2019, membros do Governo de Minas Gerais e dirigentes da mencionada estatal tém a
inten¢do de executar, sem autorizacao legal e sob a aparéncia de desinvestimentos, uma politica

de privatizagdo no ambito da mencionada empresa estatal.
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82. O simples contraste entre a postura empresarial da Petrobrds e da
CODEMIG/CODEMGE na condug¢do de procedimentos de desinvestimento permite constatar
a existéncia de uma enorme ¢ preocupante diferenca de tratamento em relagdo a motivacao

empresarial dessas empresas para a realizagdo dos procedimentos.

83. Conforme foi demonstrado, dirigentes da CODEMIG/CODEMGE e membros do
Governo de Minas Gerais nao executariam decisdes estratégicas empresariais de reorganizacao
do portfolio de investimentos da empresa estatal, mas sim, sem autorizagdo legal e sob a
aparéncia de desinvestimentos, dariam cumprimento a uma decisdo governamental de reversao

da atuacdo direta do Estado, o que, no limite, pode levar ao fim dessa empresa estatal.

84. Dessa maneira, caso a estratégia do Estado de Minas Gerais e da
CODEMIG/CODEME seja levada a cabo, ficara configurada patente e dolosa pratica de atos

com desvio de finalidade.

IV. AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL PARA CRIACAO DA POLITICA
ESTADUAL DE DESESTATIZACAO EM MINAS GERAIS

85. Segundo informado pelo Diretor-Presidente da CODEMIG/CODEMGE, Thiago
Coelho Toscano, “em 27/11/2019, foi publicado o ‘Decreto Estadual n® 47.766°, dispondo sobre

a Politica Estadual de Desestatizacdo - PED, a que se refere o inciso III do art. 24 da Lei

Estadual n°® 23.304, de 30 de maio de 2019.”

86. Entretanto, topograficamente, tal importante dispositivo estd inserido na subse¢ao
IV, “Das Secretarias de Estado”, da Secao II, “Da Administra¢do Direta”, do Capitulo III, “Da
estrutura da Administracdo Publica do Poder executivo™ da Lei Estadual n® 23.304, de 2019, a
qual, segundo sua ementa, “estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado e da

outras providéncias”.

87. Trata-se indubitavelmente, portanto, de lei de organizacdo administrativa que, em
seu art. 24, III, ndo tratou de autorizar a realizacdo de uma Politica Estadual de Desestatizacao,

mas, tdo-somente, de fixar como competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
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econdmico “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes

setoriais a cargo do Estado relativas: [...] a politica estadual de desestatizacao”.

V. INOBSERVANCIA DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PELA
CRIACAO DA POLITICA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO POR DECRETO DO
CHEFE O PODER EXECUTIVO

88. Conforme demonstrado, a instituigdo de um programa estadual de desestatizagdo

precisa ser autorizada por lei, o que, contudo, nao foi feito no ambito do Estado de Minas Gerais.

89. Soma-se a esse cenario o fato de que, para pretensamente concretizar a norma
prevista no art. 24, III, da Lei Estadual n® 23.304, de 2019, foi expedido pelo Governador de
Minas Gerais o extenso ¢ detalhado Decreto Estadual n® 47.766, de 2019. Curioso notar entdo
que o contetido desse decreto ¢ bastante semelhante ao da Lei Federal n® 9.491, de 1997, a qual,
essa sim, autoriza e regulamenta o Programa Nacional de Desestatizagcdo, mas restrito ao ambito

da Uniao.

90. Tal afirmagao pode ser corroborada pelo simples confronto entre os dispositivos

desses diplomas normativos no quadro a seguir:

Decreto Estadual n° 47.766, de 2019

Lei Federal n° 9.491, de 1997

Art. 1°— A Politica Estadual de Desestatizagdo — PED
a que se refere o inciso I1I do art. 24 da Lei n° 23.304,
de 30 de maio de 2019, sera regida pelo disposto neste
decreto.

Art. 2° — A PED tem como objetivos:

I — reordenar a posi¢do estratégica do Estado na
economia, concentrando sua atua¢do em atividades de
relevante interesse coletivo e transferindo a iniciativa
privada atividades que podem ser melhor exploradas
pelo setor privado;

II — contribuir com a eficiéncia econdmica do Estado,
visando a reestruturacdo do setor publico e a busca do
equilibrio fiscal.

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND
tem como objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico;

II - contribuir para a reestruturagdo econdomica do setor
publico, especialmente através da melhoria do perfil e
da redugdo da divida publica liquida;

III - permitir a retomada de investimentos nas
empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo econdémica do
setor privado, especialmente para a modernizagdo da
infra-estrutura e do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforgando a
capacidade empresarial nos diversos setores da
economia, inclusive através da concessao de crédito;
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V - permitir que a Administragdo Publica concentre
seus esforcos nas atividades em que a presenca do
Estado seja fundamental para a consecugdo das
prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de
capitais, através do acréscimo da oferta de valores
mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do
capital das empresas que integrarem o Programa.

Art. 3° — Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos
termos deste decreto, observados os preceitos
constitucionais e a necessidade de lei autorizativa, se
for o caso:

I — empresas controladas direta ou indiretamente pelo
Estado;

I — direitos que assegurem preponderdncia nas
deliberagoes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores de sociedades;

IIT — servigos publicos objeto de concessdo, permissao
ou autorizagao;

IV — ativos, participagdes e direitos em fundos e
empreendimentos ja constituidos ou em constitui¢éo;

V — bens moveis e imoveis da Administragdo direta e
indireta do Estado.

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos
termos desta Lei:

I - empresas, inclusive instituicdes financeiras,
controladas direta ou indiretamente pela Unido,
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;  (Vide
ADIN n° 3.577)

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por
qualquer motivo, passaram ao controle direto ou
indireto da Unido; (Vide ADIN n° 3.577)

III - servigos publicos objeto de concessdo, permissdo
ou autorizagio;

IV - instituigdes financeiras publicas estaduais que
tenham tido as acdes de seu capital social
desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°® 2.321, de
25 de fevereiro de 1987.  (Vide ADIN n° 3.577)

V - bens modveis e imoveis da Unido.

[.]

Art. 4° — Para fins do disposto neste decreto,
considera-se  desestatizacdo qualquer uma das
modalidades operacionais descritas abaixo, sem
prejuizo de outras que se fagam necessarias:

I — privatizagdo: alienagdo para a iniciativa privada de
acdes que garantam o controle, direto ou indireto, nas
empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias;

IT — desinvestimento: alienagdo de participacao
acionaria direta ou indireta detida pelo Estado em
empresa estatal ou privada ou em fundos de
investimento, sem direito a controle, bem como
extingdo de empresa, desativagdo seletiva de
empreendimentos e abertura ou aumento de capital
social com renuncia, total ou parcial, dos direitos de
subscri¢ao;

Il - desmobilizagdo de ativos: alienagdo,
arrendamento, loca¢do, comodato ou cessao de bens e
instalagdes, aforamento, remissdo de foro, permuta,

Art. 2°[...]
§ 1° Considera-se desestatizacao:

a) a alienagdo, pela Unido, de direitos que lhe
assegurem, diretamente ou através de outras
controladas, preponderancia nas deliberagoes sociais e
o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da
execucdo de servigos publicos explorados pela Unido,
diretamente ou através de entidades controladas, bem
como daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens
moveis e imoveis da Unido, nos termos desta Lei.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que
couber, as participagdes minoritarias diretas e
indiretas da Unido no capital social de quaisquer
outras sociedades ¢ as ag¢Oes excedentes a participagdo
acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario a manutencdo do controle acionario da
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cessdo, concessao de direito real de uso resoluvel, de
bens moéveis e imdveis, conforme o caso;

IV — delegagdo: delegagdo de servigo publico a
entidades privadas mediante concessdo, inclusive nas
modalidades patrocinada ou administrativa, permissao
ou autorizagdo, com amparo nas Leis Federais n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

§ 1° — A transformacdo, incorporacgdo, fusdo ou cisdo
de sociedades e a criagdo de subsididrias integrais
poderdo ser utilizadas a fim de viabilizar a
implementacdo da modalidade operacional escolhida.

§ 2° — As desestatizacdes serdo executadas,
preferencialmente, mediante instrumentos de mercado
de capitais, regulados pela Comissdao de Valores
Mobilidrios, com o objetivo de maximizar o retorno
para o Estado por meio de adequada precificacdo e
estruturagdo, bem como garantir a transparéncia das
operacoes.

§ 3° — A desmobilizag¢do de ativos prevista no inciso
III, quando envolver operagdes com bens imodveis,
observara as atribui¢cdes da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo e da Secretaria de Estado de
Fazenda quanto aos bens sob sua gestdo, nos termos
da legislagdo estadual vigente.

Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do
artigo 62 da Lein® 9.478, de 06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, por determinacdo do
Conselho Nacional de Desestatizac¢do, definido nesta
Lei, e por solicitagdo de Estados ou Municipios,
podera firmar com eles ajuste para supervisionar o
processo de desestatizacdo de empresas controladas
por aquelas unidades federadas, detentoras de
concessdo, permissdo ou autorizagao para prestacao de
servigos publicos, observados, quanto ao processo de
desestatizagdo, os procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para
a outorga ou transferéncia da concessdo do servico a
ser desestatizado podera ser realizada na modalidade
de leildo.

§ 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao
devera observar, com relacdo aos imoveis da Unido
incluidos no Programa Nacional de Desestatizacéo, a
legislagdo  aplicavel as  desestatizagdes e,
supletivamente, a relativa aos bens imoveis de
dominio da Unifo, sem prejuizo do disposto no inciso
VII do art. 6°.

]

Art. 4° As desestatizagdes serdo executadas mediante
as seguintes modalidades operacionais:

I - alienacdo de participagdo societaria, inclusive de
controle acionario, preferencialmente mediante a
pulverizagdo de agoes;

II - abertura de capital;

IIT - aumento de capital, com rentincia ou cessdo, total
ou parcial, de direitos de subscri¢ao;

IV - alienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou
cessdo de bens e instalagoes;

V - dissolugdo de sociedades ou desativagdo parcial de
seus empreendimentos, com a conseqiiente alienagdo
de seus ativos;

VI - concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos
publicos.

VII - aforamento, remig¢do de foro, permuta, cessao,
concessao de direito real de uso resolavel e alienagdo
mediante venda de bens iméveis de dominio da Unido.

§ 1° A transformagdo, a incorporagdo, a fusdo ou a
cisdo de sociedades e a criagdo de subsidiaria
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integrais poderdo ser utilizadas a fim de viabilizar a
implementag@o da modalidade operacional escolhida.

§ 2° Na hipdtese de dissolugdo, caberd ao Ministro de
Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestio
acompanhar e tomar as medidas cabiveis a efetivagdo
da liquidag@o da empresa.

§ 3° Nas desestatizagdes executadas mediante as
modalidades operacionais previstas nos incisos I, IV,
V, VI e VII deste artigo, a licitagdo podera ser
realizada na modalidade de leildo.

§ 4° O edital de licitagdo podera prever a inversdo da
ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipotese
em que:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou
de oferecimento de lances, sera aberto o involucro
com os documentos de habilitacdo do licitante mais
bem classificado, para verifica¢do do atendimento das
condigdes fixadas no edital;

I - verificado o atendimento das exigéncias do edital,
o licitante sera declarado vencedor;

III - inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo
analisados os documentos de habilitagdo do licitante
com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condigdes técnicas e
econdmicas por ele ofertadas.

Art. 5° — Fica criado o Conselho Mineiro de
Desestatizagdo — CMD, instancia de deliberagao
superior da PED, diretamente subordinado ao
Governador, integrado pelos seguintes membros:

I — Vice-Governador, que o presidira;
II — Secretario-Geral;
IIT — Consultor-Geral de Técnica Legislativa;

(Inciso com redag@o dada pelo art. 1° do Decreto n°
47.929, de 28/4/2020.)

IV — Secretario de Estado de Desenvolvimento
Economico;

V — Secretario de Estado de Fazenda;

(Inciso com redag@o dada pelo art. 1° do Decreto n°
47.929, de 28/4/2020.)

VI — Secretario de Estado de Governo;

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizagdo tera
como 6rgdo superior de decisao o Conselho Nacional
de Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao
Presidente da Reptblica, integrado pelos seguintes
membros:

I - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, na qualidade de Presidente;

IT - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
III - Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestao.

§ 1° Das reunides para deliberar sobre a desestatizago
de empresas ou servigos publicos participard, com
direito a voto, o titular do Ministério ao qual a empresa
ou servico se vincule.
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VII — Secretario de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade;

VIII — Secretario de Estado de Planejamento e Gestao.

§ 1° — O Vice-Governador serd substituido, em suas
auséncias ou impedimentos, pelo Secretario de Estado
de Desenvolvimento Econdmico.

§ 2° — Participardo das reunides do CMD, sem direito
a voto, o Advogado-Geral do Estado, o Diretor-
Presidente do Instituto de Desenvolvimento Integrado
de Minas Gerais — Indji, ¢ o titular da Superintendéncia
Central de Governanga de Ativos e da Divida Publica,
visando auxiliar na promogao do alinhamento entre as
diretrizes da PED e da Politica de Governanga e
Coordenagio das Estatais.

§ 3° — Outros membros poderdo participar das reunides
do CMD na qualidade de convidados, sem direito a
voto.

§ 4° — A atuagdo dos membros do CMD e dos
integrantes de grupos de trabalho a que se refere o
inciso IV do art. 7° ndo sera remunerada.

§ 5° — O Indi prestard o suporte técnico e
administrativo ao CMD, como Secretaria Executiva.

§ 6°— O CMD manifestar-se-a mediante deliberagdo.

§ 7° — O CMD reunir-se-4, ordinariamente, uma vez
por més, e, extraordinariamente, sempre que for
convocado por seu Presidente.

§ 8°— O Governador reunir-se-a com o CMD uma vez
por bimestre, no minimo, para acompanhamento da
execucdo da PED.

§ 9°— Os membros do CMD, com e sem direito a voto,
poderdo se fazer representar nas reunides e
deliberagdes do Conselho por suplente, a ser indicado
por cada membro titular.

§ 2° Quando se tratar de desestatizagdo de instituigdes
financeiras, participard das reunides, com direito a
voto, o Presidente do Banco Central do Brasil.

§ 3° Participara também das reunides, sem direito a
voto, um representante do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

§ 4° O Conselho deliberara mediante resolugdes,
cabendo ao Presidente, além do voto de qualidade, a
prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e
relevante interesse, ad referendum do colegiado.

§ 5° Quando deliberar ad referendum do Conselho, o
Presidente submeterd a decisdo ao colegiado, na
primeira reunido que se seguir aquela deliberacdo.

§ 6° O Presidente do Conselho podera convidar
Ministros de Estado, bem como representantes de
entidades publicas ou privadas, para participar das
reunioes, sem direito a voto.

§ 7° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez
por més, e, extraordinariamente, sempre que for
convocado por seu Presidente.

§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, as reunides do Conselho serdo presididas
pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 9° Nas suas auséncias ou impedimentos, os membros
do Conselho serdo representados por substitutos por
eles designados.

Art. 6° — Compete ao CMD:

I — recomendar, para aprovacdo do Governador,
projetos para integrar a PED;

II — aprovar, observadas as competéncias do Comité
de Coordenagdo e Governanga de Estatais previsto no
inciso IV do art. 7° da Lei n°® 23.304, de 2019:

a) a priorizagdo estratégica de iniciativas, no ambito
da PED, considerando os objetivos estabelecidos no
art. 1°;

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de

Desestatizagao:

I - recomendar, para aprovagdo do Presidente da
Republica, meios de pagamento e inclusdo ou
exclusdo de empresas, inclusive instituigdes
financeiras, servicos publicos e participagdes
minoritarias, bem como a inclusdo de bens moveis e
imoveis da Unido no Programa Nacional de
Desestatizagdo; (Redagdo dada pela Medida
Provisorian®2.161-35, de 2001)
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b) a modalidade operacional a ser aplicada as
empresas ou aos ativos objeto de desestatizagio;

c) os ajustes de natureza societaria, operacional,
contabil ou juridica e o saneamento financeiro,
necessarios as desestatizacdes;

d) as condicdes aplicaveis as desestatizagoes;

e) a criagdo de acdo de classe especial, a ser subscrita
pelo Estado;

f) a fusdo, incorporag¢do ou cisdo de sociedades ¢ a
criagdo de subsididria integral, necessarias a
viabilizacao das desestatizagoes;

g) a inclusdo e exclusdo de bens moveis e imoveis do
Estado no ambito da PED;

IIT — expedir normas necessarias ao exercicio de sua
competéncia;

IV — deliberar sobre outras matérias relativas a PED
que venham a ser encaminhadas pelo Presidente do
CMD;

V — outras atividades correlatas.

IT - aprovar, exceto quando se tratar de instituicdes
financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada
desestatizagao;

b) os ajustes de natureza societaria, operacional,
contabil ou juridica e o saneamento financeiro,
necessarios as  desestatizacdes;

¢) as condigdes aplicaveis as desestatizagdes;

d) a criagdo de agdo de classe especial, a ser subscrita
pela Unido;

e) a fusdo, incorporacdo ou cisdo de sociedades e a
criagdo de subsidiaria integral, necessarias a
viabilizacdo das desestatizagdes;

f) a contratacdo, pelo Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo, de  pareceres ou  estudos
especializados necessarios a desestatizacdo de setores
ou segmentos especificos.

g) a exclusdo de bens moveis e imoveis da Unido
incluidos no PND. (Incluida pela Medida
Provisérian®2.161-35, de 2001)

III - determinar a destinag¢ao dos recursos provenientes
da desestatizagdo, observado o disposto no art. 13
desta Lei;

IV - expedir normas e resolugdes necessarias ao
exercicio de sua competéncia;

V - deliberar sobre outras matérias relativas ao
Programa Nacional de Desestatizagdo, que venham a
ser encaminhadas pelo Presidente do Conselho;

VI - fazer publicar o relatdrio anual de suas atividades.

VII - estabelecer as condi¢des de pagamento a vista e
parcelado aplicaveis as desestatizacdes de bens
méveis e imoveis da Unido. (Incluido pela
Medida Provisérian® 2.161-35, de 2001)

Art. 7° — Compete ao Presidente do CMD:
I — convocar e presidir as reunides do CMD;
IT — coordenar e supervisionar a execu¢do da PED;

III — encaminhar a deliberagdo do CMD as matérias
previstas no art. 6°;

IV — requisitar aos 6rgdos competentes a designagdo
de servidores e empregados publicos da
Administrag@o direta e indireta, para integrar grupos
de trabalho aprovados pelo CMD;

Art. 6° [...]

§ 4° Compete ao Presidente do Conselho Nacional de
Desestatizacao:

a) presidir as reunides do Conselho;

b) coordenar e supervisionar a execugdo do Programa
Nacional de Desestatizagao;

¢) encaminhar a delibera¢do do Conselho as matérias
previstas no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;
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V — exercer o voto de qualidade, nos casos em que
houver empate na deliberagdo;

VI — a faculdade de deliberar ad referendum do CMD,
devendo submeter a decisdo a apreciagdo do orgdo
colegiado, na primeira reunido subsequente.

d) requisitar aos 6rgdos competentes a designacdo de
servidores da Administracdo Publica direta e indireta,
para integrar os grupos de trabalho de que trata o
inciso III do art. 18 desta Lei.

Art. 8° — Compete a Secretaria Executiva do CMD:
I — receber os pleitos para deliberagdo do CMD;
II — organizar ¢ acompanhar as reunides do CMD;

III — formalizar atas e respostas das decisdes do CMD
e encaminhar os respectivos documentos.

Art. 9° — As empresas publicas e as sociedades de
economia mista controladas pelo Estado, incluidas na
PED, terdo sua estratégia voltada para atender aos
objetivos da desestatizacdo.

§ 1°— As empresas ¢ as sociedades de economia mista
controladas pelo Estado deverdo encaminhar relatorio
para o CMD com os seguintes elementos:

I — data, ato e motivos que determinaram a
constituicdo da empresa originariamente estatal ou, se
estatizada, que determinaram sua estatizagdo;

II — demonstragdo do relevante interesse coletivo
atendido por meio da exploragdo direta de atividade
econdémica da empresa ou sociedade controlada pelo
Estado;

IIT — justificativa e contextualizagdo que demonstrem
a necessidade da participagdo do setor publico e do
controle estatal sobre a empresa;

IV — demonstra¢des financeiras da sociedade,
auditadas, explicitando a situa¢do patrimonial, ativos
e passivos, demonstragdo do resultado, de mutagdes
do patrimoénio liquido e do fluxo de caixa, dos quatro
ultimos exercicios;

V — pagamento de dividendos ao Estado ou a
sociedades por esse controladas direta ou
indiretamente, e aporte de recursos a conta capital,
providos direta ou indiretamente pelo Estado, nos
ultimos quatro exercicios.

§ 2° — A produgédo e o envio ao CMD do relatério de
que trata o § 1° devera ocorrer a cada quatro anos,
devendo o primeiro relatdrio ser enviado até o quarto
més do ano subsequente aquele em que este decreto
entrar em vigor.

Art. 16. As empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizacdo que vierem a integrar o Fundo
Nacional de Desestatizagdo terdo sua estratégia
voltada para atender os objetivos da desestatizacao.

Art. 10 — Os acionistas controladores e os
administradores das empresas incluidas na PED

Art. 19. Os acionistas controladores e os
administradores das empresas incluidas no Programa
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adotardo, nos prazos estabelecidos, as providéncias
que vierem a ser determinadas pelo CMD, necessarias
a implantagdo dos processos de desestatizacao.

Nacional de Desestatizacdo adotardo, nos prazos
estabelecidos, as providéncias que vierem a ser
determinadas  pelo  Conselho  Nacional de
Desestatizagdo, necessarias a implantagdo dos
processos de alienag@o.

Art. 11 — O fornecimento de informagdes necessarias
a execucdo dos processos de desestatizagdo das
sociedades empresarias incluidas na PED, em tempo
habil, sera de responsabilidade exclusiva dos seus
administradores.

§ 1°— O CMD podera solicitar dados e informagdes as
empresas estatais, por meio eletronico ou fisico, de
forma eventual ou continua, com ou sem integragao de
sistemas, observadas as normas referentes ao acesso a
informacao.

§ 2° — Quando as empresas publicas e sociedades de
economia mista forem demandadas, a resposta devera
ser encaminhada ao solicitante, no prazo maximo de
cinco dias uteis ou outro fixado pelo demandante.

Art. 20. Sera de responsabilidade exclusiva dos
administradores das sociedades incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacao o fornecimento, em tempo
habil, das informagdes sobre as mesmas, necessarias a
execucao dos processos de desestatizagao.

Paragrafo unico. Serd considerada falta grave a agdo
ou omissdo de empregados ou servidores publicos
que, injustificadamente, opuserem dificuldades ao
fornecimento de informagdes e outros dados
necessarios a execu¢do dos processos de
desestatizagao.

91.

Dessa maneira, fica evidenciado que o Chefe do Poder Executivo de Minas Gerais,

ao expedir o Decreto Estadual n® 47.766, de 2019 sem que houvesse lei correspondente, acabou
por invadir a competéncia do Poder Legislativo, a quem, nos moldes do que foi observado no
ambito da Unido, incumbe ndo sé autorizar a institui¢do de um plano de desestatiza¢dao, como

também fixar seus parametros minimos.

VI. ENCAMINHAMENTOS

92. Por todo o exposto, com o intuito de aprofundar as investigacdes deste Ministério
Publico de Contas e preparar as medidas necessarias para a tutela do interesse publico,
decidimos pela instauragdo de Inquérito Civil, nos termos do art. 4°, caput, inciso Il e § 2°, todos

da Resolugao MPC n° 14/2019.

93. Em razao disso, nos termos do art. 6° da Resolu¢ao MPC n° 14/2019, determinamos

a publicagdo da Portaria de Instaura¢ao do Inquérito Civil, a qual segue em anexo.
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94. Ap6s referida publicagdo, como medida preliminar objetivando o respeito e a
efetividade de direitos e interesses cuja defesa incumbe ao Ministério Publico de Contas, com
fundamento no art. 73, §2°, II, no art. 129, III, e no art. 130, todos da Constituicdo da Republica,
de 1988; no art. 77, §4°, da Constitui¢ao de Minas Gerais, de 1989; no art. 30 e no art. 32, caput,
da Lei Complementar estadual n° 12, de 2008; e no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75, de

1993, c/c art. 80 da Lei n° 8.625, de 1993, determinamos o envio de notificagdes

recomendatorias a seus respectivos destinatarios juntamente com copias deste despacho para
que delas seja parte integrante. Além disso, fixamos o prazo de 30 (trinta) dias para que, de

maneira fundamentada, respondam sobre o atendimento ou ndo das recomendagoes.

95. Determinamos ainda que seja juntado aos autos o Relatorio de Gestao 2020 da

CODEMGE, o qual também se encontra em anexo.

96. Em seguida, os autos devem retornar conclusos aos Gabinetes das Procuradoras

signatarias.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2021.

Maria Cecilia Borges Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas Procuradora do Ministério Publico de Contas



