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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministeério Puablico de Contas do Estado
de Minas Gerais ¢ instituicao permanente e
essencial a funcao de controle externo do Estado
de Minas Gerais e de seus municipios,
especialmente no que se refere a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

- Composicao

- Atribuicoes:
= custos legis nos processos que tramitam no
ambito do Tribunal de Contas;
= atuacao de oficio, por iniciativa propria ou
mediante noticia de irregularidade
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ATUACAO VOLTADA A EDUCACAO

« Parceria com o Ministério Publico Estadual

- Controle das despesas publicas com a
manutencao e desenvolvimento do ensino

- Metas estipuladas no Plano Nacional de
Educacao (Lei n. 13.005/2014)
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5 EIXOS DA EXPOSICAO:

1. A evolucao do direito a educacao infantil na
Constituicao da Republica de 1988

2. A meta de universalizacao da pré-escola até 2016

3. As dotacoes orcamentarias e o financiamento da
educacao infantil

4. Situacao do Estado de Minas Gerais e das regioes
mineiras em relacao a meta 1

5. Controle da meta: externo e social
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A evolucao do direito a
educacao infantil na
Constituicao da - .
Republica de 1988 CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
| 1988
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

- Atuacao prioritaria dos Municipios

- Educacao infantil:
» Creche: criancas de 0 a 3 anos
= Pré-escola: criancas de 4 e 5 anos
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

» De assistencialismo a direito

- Beneficios da educacao infantil para o processo
de escolarizacao e para o processo de formacao
dos individuos numa perspectiva mais global
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

- Redacao original:
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

IV — atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade;
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

- Emenda Constitucional n. 53/2006 :

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade;
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

- Emenda Constitucional n. 59/2009 :

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria;
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao

- Emenda Constitucional n. 59/20009:

Art. 6° O disposto no inciso I do art. 208 da Constituicao
Federal devera ser implementado progressivamente, até 2016,
nos termos do Plano Nacional de Educacao, com apoio técnico e
financeiro da Unido.
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Evolucao do direito a educacao infantil
na Constituicao
- Continuo processo de aquisicao evolutiva

- Proibicao do retrocesso
- Rota de progressividade
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A meta de universalizacao da
pré-escola até 2016
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A meta de universalizacao da pre-
escola até 2016

- Em 2014 foi publicada a Lei Federal n.13.005,
que instituiu o Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2014/2023, organizado em:
= 10 diretrizes
o 20 metas
s 254 estratégias.
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A meta de universalizacao da pre-
escola ate 2016

META 1

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.
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A meta de universalizacao da pre-
escola até 2016

- Ou seja, ao passo que a meta da pré-escola foi
ampliada para atingir a universalizacao, a meta
das creches permaneceu a mesma em relacao ao
Plano Nacional de Educacao anterior, que
regulamentou a década de 2001/2010 (Lei
10.172/2001).
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|) Estrategias que demandam regime
de colaboracao (4)

- 1.1) definir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo
padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

- 1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracao,
levantamento da demanda por creche para a populacao de
até 3 (treés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;
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|) Estratégias que demandam regime
de colaboracao

- 1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcao
e reestruturacao de escolas, bem como de aquisicao de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacao infantil;

- 1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracao da Uniao
e dos Estados, realizarao e publicarao, a cada ano, levantamento
da demanda manifesta por educacao infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;
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Il) Estrategias que visam garantir o acesso
dos estratos mais pobres da populacao a
educacao infantil (3)

- 1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de
renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

- 1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientacao e apoio as familias, por meio da articulacao das
areas de educacao, saide e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;
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(I) Estrategias que visam garantir o
acesso dos estratos mais pobres da
populacao a educacao infantil

- 1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criancas na educacao infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboracao com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saide e protecao a infancia;
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lll) Estratégias relacionadas a qualidade e a
formacao dos profissionais da educacao infantil

(3)

- 1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacao
da educacao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢oes de gestao, os
recursos pedagobgicos, a situacao de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

- 1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as)
profissionais da educacao infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao
superior;
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lIl) Estratégias relacionadas a qualidade e a
formacao dos profissionais da educacao infantil

- 1.9) estimular a articulacao entre p6s-graduacio, nicleos de pesquisa e
cursos de formacao para profissionais da educacao, de modo a
garantir a elaboracao de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem
os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacao de o (zero) a 5 (cinco)
anos;

- 1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacao das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulacao com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
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lll) Estratégias relacionadas a qualidade e a
formacao dos profissionais da educacao infantil

- 1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para
todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.
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V) Estratégias que visam o atendimento
universal das criancas de todos os segmentos

(2)

- 1.10) fomentar o atendimento das populacoes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacao infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicao
territorial da oferta, limitando a nucleacao de escolas e o deslocamento de
criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

- 1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, assegurando
a educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacao
especial nessa etapa da educacao basica;
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V) Estrategias relacionadas ao
planejamento (3)

 1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicao de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

- 1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacao com a expansao da oferta na rede escolar publica;

- 1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente
a educacao infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, satude e protecao a infancia, preservando o direito de opcao da
familia em relacao as criancas de até 3 (trés) anos;
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A meta de universalizacao da pre-
escola até 2016

Em resumo: com relacao a universalizacao da
educacao infantil da pré-escola, existe uma
obrigacao constitucional e legal de fazer com prazo
de atendimento fixado no proprio texto
constitucional e reiterado pelo PNE: até 2016.
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As dotacoes orcamentarias e
o financiamento da educacao
infantil
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As dotacoes orcamentarias € 0
financiamento da educacao infantil

- Ajuste das leis do ciclo orcamentario
- Art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014:

O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serao formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacoes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos
planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execucao.
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As dotacoes orcamentarias € 0
financiamento da educacao infantil

» Revisao do PPA em vigor no Municipio
(2014/2017)

» Previsao de recursos na Leil de Diretrizes
Orcamentarias

- Previsao de recursos na Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2016
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(art. 15, III, da Lei Federal n. 11.494/2007)

Valor anual por aluno estimado, no ambito do Estado de Minas Gerais

EDUCACAO INFANTIL
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
integral integral parcial parcial
2015 R$3.561,81 R$3.561,81 R$2.739,85 | R$2.739,85
2016826% | R$3.856,02 | R$3.856,02 | R$2.966,16 | R$2.966,16

* Estimativa mediana Focus-BACEN (30/04/2015)
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R$ 4.000,00

R$ 3.561,81

R$ 3.500,00

R$ 3.000,00 R$72739,85

1

R$ 2.500,00 -
R$ 2.000,00 -
R$ 1.500,00 -
R$ 1.000,00 -
R$ 500,00 -
R$ 0,00 -

Creche/pré-escola parcial
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As dotacoes orcamentarias € 0
financiamento da educacao infantil

ESTRATEGIA 17 DA META 1

1.17) estimular o acesso a educacao infantil em tempo
integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos

META 6

Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos na educacao basica.
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Financiamento federal: PROINFANCIA

- Programa Nacional de Reestruturacao e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil — ProInfancia

- O principal objetivo do programa é prestar
assisténcia técnica e transferir recursos
financeiros ao Distrito Federal e aos
municipios visando garantir o acesso de criancas
a creches e escolas de educacao infantil da rede

sDublica
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Financiamento federal: PROINFANCIA

- Possibilidade de adesao das entidades
beneficiadas pelo programa as atas de registro
de precos do FNDE

- Sistema de Registro de Precos
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Financiamento federal: PROINFANCIA

- O Sistema de Registro de Precos no RDC (Regime Diferenciado de
Contratacoes Publica) podera ser adotado para a contratacao de
bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de servicos,
inclusive engenharia, quando for conveniente para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo - Decreto
Federal n. 7.581/2011 :

Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a
contratacao de bens, de obras com caracteristicas
padronizadas e de servicos, inclusive de engenharia,
quando: [...]

III - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou [...]
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Financiamento federal: PROINFANCIA

» Decreto Federal n. 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipoteses:

IIT - quando for conveniente a aquisicao de bens
ou a contratacao de servicos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou
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Financiamento federal: PROINFANCIA

» Por sua vez, o Decreto Federal n. 7.892/13
admite que o municipio seja um 6rgao
participante de um SRP federal:

- Art. 29, IV - 6rgao participante - 0rgao ou
entidade da administracao publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de
precos;

i ¥ ] ]
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Situacao do Estado de Minas
Gerais e das regioes mineiras
em relacao a META 1
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Situacao do Estado de Minas Gerais e
das regioes mineiras

- Fonte: site “Planejando a Proxima Década”
(pne.mec.gov.br)

» Calculo:

Populacao de 4 e 5 anos que frequenta a escola x 100
Populacao de 4 e 5 anos

Populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola X 100
Populacao de 0 a 3 anos
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Situacao do Estado de Minas Gerais e
das regioes mineiras

- A porcentagem indicada no site baseou-se:
= para o Estado de Minas Gerais: PNAD 2013

= ara 0os municipios e mesorregioes: Censo
Populacional 2010.
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Situacao do Estado de Minas Gerais
Universalizacao da educacao infantil (4 e 5 anos)

Meta 1 - Educacao Infantil

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

-
NT |ndicador 1A - Percentual da populacao de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

MiBrasii [Regido [ Estado

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

81,4% 85,0% 80,9%

Brasil Sudeste Minas Gerais

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
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Situacao das 12 regioes do Estado de Minas Gerais
Universalizacao da educacao infantil (4 e 5 anos)

L B
NT |ndicador 1A - Percentual da populagédo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

M erasi [|Regido  [Estade [ Mesorregiio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
81,4% 85,0% ‘ 80,9% ‘ ‘ 83,9% \
Brasil Sudeste Minas Gerais Campo das Vertentes
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
81,5% 66,6% ‘],7% ‘ 72,4%
Central Mineira Jequitinhenha tropolitana de Belo Horizonte Noroeste de Minas
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
75,1% 80,2% ‘ 78,0% ‘ ‘8,0% \
Norte de Minas Deste de Minas Sul/Sudoeste de Minas ingulo Mineiro/Alto Paranaiba
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
56,0% 72,2% ‘ 80,2% ‘
Vale do Mucuri Vale do Rio Doce Zona da Mata

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacienal por Amestra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic e Mesorregido - IBGE/Cense Populacional - 2010
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Situacao do Estado de Minas Gerais
Ampliacao da oferta de creches em pelo menos
50% para a populacao de 0 a 3 anos

EEm-
NT |ndicador 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

B Erasi [ Regidc [l Estade

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 30%
Ea,z% fﬁ,% E 2%
Brasil Sudeste Minas Gerais

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios (PHNAD) - 2013
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Situacao das 12 regioes do Estado de Minas Gerais
Ampliacao da oferta de creches em pelo menos 50% para a populacao

[ o
de O a 3 a nOS NT |ndicador 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
Merasi [|Regidc  MEstado [ Mesorregido

Meta Brazil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brazil: 503% Meta Brasil: 503%
23,2% 28,3% Ez% (6,]%
Brasil Sudeste Minas Gerais Campo das Vertentes
Meta Brazil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brazil: 503% Meta Brasil: 503%
21,6% 14,9% é% :;2%
Central Mineira Jequitinhonha tropolitana de Belo Horizonte Moroeste de Minas
Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 503 Meta Brasil: 503
16,3% 19,2% ‘1,1% g%
Norte de Minas Oeste de Minas Sul/Sudoeste de Minas ingulo Mineiro/Alto Paranaiba
Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 503

Vale do Mucuri Vale do Rio Doce Zona da Mata

Fonte: Estade, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Controle da meta 1: externo e
social




Controle da meta: externo e social

- Constituicao da Republica de 1988:
Art. 208:
§1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo.
§2©° - O nao oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade
competente.
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Controle da meta: externo e social

- Modalidades de controle:
= Interno
= Externo
= Social
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Controle da meta: externo e social

» Controle externo:

= O Tribunal de Contas:
- Aplicacao minima na manutencao e
desenvolvimento do ensino - art. 212 da CR (25%)

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

- Aplicacao da totalidade dos recursos do FUNDEB
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Controle da meta: externo e social

- Tribunal de Contas:
» Prestacao de contas de governo
= Dentincias e representacoes
= Auditorias e inspecoes
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Controle da meta: externo e social

» Ministério Publico de Contas:
o custos legis nos processos que tramitam no
ambito do Tribunal de Contas;
= atuacao de oficio, por iniciativa propria ou
mediante noticia de irregularidade
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Controle da meta: externo e social

» Controle social

= O controle social é aquele exercido pelos proprios
cidadios e insere-se no contexto da
“Administracao Publica participativa”, que busca a
legitimidade de sua atuacao na participacao, no
consenso e no dialogo.
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Controle da meta: externo e social

- Controle social - Exemplos:
= Orcamento participativo
= Audiéncias e consultas publicas

= Conselhos de educacao e os conselhos do
FUNDEB
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Controle da meta: externo e social

- Lei Federal n. 11.494 /2007 (FUNDEB) - Aos
conselhos de acompanhamento e controle social
do FUNDEB incumbe supervisionar:

s censo escolar e
= a elaboracao da proposta orcamentaria anual

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE MINAS GERAIS



Controle da meta: externo e social

+ O Conselho podera, sempre que julgar
conveniente, apresentar ao Poder Legislativo
local e ao 6rgao de controle interno e externo
manifestacao formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo (art. 25, § tnico, I).
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Controle da meta: externo e social

» Tribunal de Contas - Julgamento da inspecao ordinaria
no Municipio de Sao Geraldo da Piedade (n.756.811):

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB nao cumpriu seu papel na fiscalizacao e no
controle da aplicaciao dos recursos do Fundo,
transgredindo o disposto no art. 24, caput, da Lei

n.° 11.494/07, 1l. 10;

O Conselho do FUNDEB nao supervisionou o censo
escolar, nem a elaboracao da proposta orcamentaria
anual, deixando de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento estatistico e financeiro do Fundo, em afronta
ao disposto no art. 24, § 99, da Lei n.° 11.494/07, 1l. 10.
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Controle da meta: externo e social

» Tribunal de Contas - Julgamento da inspecao ordinaria
no Municipio de Sao Geraldo da Piedade (n.756.811):

“Determino, ainda, que se recomende aos atuais
membros do Conselho do FUNDEB o
cumprimento, in totum, de suas atribuicoes, sob
pena de responsabilidade, nos termos do art. 26,
II, da Lei n.° 11.494/07 ¢/c o art. 85, 111, da Lei
Complementar n.° 102/08 (itens 5/6).”
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CONCLUSAO
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Conclusao:

- O Plano Nacional de Educacao elevou a
educacao infantil (creche e pré-escola) a uma
preocupacao nacional.

- Os municipios possuem uma obrigacao
constitucional e legal de fazer com relacao a
educacao infantil
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Obrigada!

http://www.mpc.mg.gov.br/

Contato:

Cristina Andrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
cristina.melo@mpc.mg.gov.br
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